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delijk aan een punt gebonden. Een stad had een dui-

delijk centrum en een stadsrand, alles voorbij deze
rand heette het platteland. Langzamerhand is deze driedeling
echter aan het verwateren. Grote delen van Noordwest-
Europa, van de Randstad en de Vlaamse Ruit in de lage lan-
den tot de Veneto in Noord-Italié en het Ruhrgebied in
Duitsland, geven op satellietfoto’s hetzelfde beeld.
Uitgestrekte gebieden lijken egaal beneveld met almaar uit-
dijende bebouwing. Dit ‘stedelijk veld’ wordt in Vlaanderen
aangeduid met ‘nevelstad’, een term die aangeeft dat het gaat
om een fenomeen ‘voorbij suburbanisatie’. Onder invloed
van een bijna grenzeloze (auto)mobiliteit heeft het patroon
van suburbanisatie in cirkels rond de stad plaatsgemaakt voor
een stad die, als in een nevel, overal aanwezig is, terwijl vrij-
wel nergens sprake is van een echt centrum. Zowel in de
oude stadsharten als in boerenschuren zijn tegenwoordig ste-
delijke voorzieningen te vinden. Is deze conditie nog wel te
vatten in een Christalleriaans denkkader?
In dit nummer gaan we na hoe de ‘nevelstedelijke’ realiteit
kan worden gevat in sociaal-ruimtelijke termen. In
Vlaanderen gaat de gespreide verstedelijking terug op een
jarenlange historische ontwikkeling en de regio lijkt dan ook
archetypisch voor het fenomeen. Terwijl de term in
Nederland nog een onbekend begrip is, zijn Vlaamse onder-
zoekers intensief op zoek naar methoden om de sociaal-ruim-
telijke patronen van de nevelstad te beschrijven en te verkla-
ren. Nevelstad blijft hierbij echter vooral een beschrijvende
metafoor, terwijl het normatieve element (hoe moet er met
deze conditie worden omgegaan?) zelden wordt behandeld.
AGORA wil daarom ook graag de gelegenheid te baat nemen
om kritische stemmen op te nemen die een blik werpen op
nieuwe ruimtelijke ongelijkheden die door de nevelstad wor-
den opgeroepen.
Vanuit deze normatieve invalshoek stellen we ons ook de
vraag in welke mate de nevelstad leerzaam kan zijn voor
Nederlandse ruimtelijke planners. Leeft men ook in
Nederland, ondanks jaren van ‘compactestadbeleid’, stilaan in
een nevelstad? En moet dat strenge, sturende beleid niet wor-
den verruild voor meer vrijheid, nu we zien dat ook in de
nevelstad best te leven valt? Willen we het ‘wilde wonen’? Of
moet men, zoals in Vlaanderen nu wordt gepoogd met het
Ruimtelijk Structuurplan, de compacte stad toch als ideaal
vooropstellen om maar zoveel mogelijk tegen de stroom in te
roeien? Zowel in Vlaanderen als in Nederland blijken hiero-
ver sterk verschillende meningen te leven. Met dit nummer
hopen we een verhelderende Vlaams-Nederlandse discussie
op gang te brengen rond een fenomeen dat in beide landen
volop in de belangstelling staat. In het eerste artikel wordt het
debat ingeleid, waarbij het concept nevelstad wordt afgeba-
kend en tegelijk de rode draad wordt aangegeven van de rest
van het nummer.

N og niet eens zo lang geleden was het begrip ‘stad’ dui-
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‘De nevelstad te Beersel: historische continuiteit.’
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Het begrip ‘nevelstad’ behoort tot het soort modieuze nieuwspraak waar planners en
stedenbouwers zich van bedienen om condities aan te duiden waarvan zij (nog) niet
goed weten hoe ze te plaatsen. In de jaren tachtig van de vorige eeuw was het debat
nog sterk toegespitst op het schrikwekkende beeld van een eindeloos uitzwermende
periferie rond de grote steden. Geleidelijk groeide het besef dat een deel van de
dunne stedelijke ontwikkeling die als een gaswolk tussen de steden in hangt zich
niet zonder meer binnen een centrum-periferietegenstelling laat beschrijven. De
nevelstad geldt als aanduiding voor een veralgemeende verstedelijking die van uitge-
strekte delen van Europa bezit heeft genomen. De verschijning van de nevelstad is
ternauwernood stedelijk maar de actoren die meespelen in het ontstaan ervan zijn
dat zonder enige twijfel wel.

MicHIEL DEHAENE EN MAARTEN LOOPMANS

‘la plaine est morne et mort — et la ville la mange’
Emile Verhaeren,
Les villes tentaculaires et les campagnes haluscinées, 1895.

Nevelstad is de Nederlandse vertaling van de ltaliaanse term ‘citta diffusa’ die reeds
meer dan tien jaar circuleert voor de losse en nonchalante verstedelijking van grote
delen van het Ttaliaanse grondgebied. De term nevelstad is in de eerste plaats
beschrijvend van aard. De nauwkeurige beschrijving van de diffuse stad in de jaren
negentig is meer dan een oefening in stedelijke nederzettingsgeografie, maar
brengt een verstedelijkingsproces aan het licht dat zich buiten de vlekkenplannen
van de planologen voltrekt, door planning nauwelijks gehinderd. De beschrijving
van de nevelstad laat een wereld van verschil zien tussen intentie en feitelijke ver-
stedelijking en nodigt de planner uit om in meer concrete termen en op de ruimte
toegesneden zijn visie te bepalen.

De spanning tussen droom en werkelijkheid is eigen aan elke wens tot planning.
De ongecontroleerde en oncontroleerbare aard van de door privaat initiatief geleide
diffuse verstedelijking stelt dit probleem echter nog scherper. De uitwaaiering van
de stad bevestigt wat de naoorlogse planningskritiek reeds in algemene zin had
gesteld: dat elke beschrijving van de stad partieel is en slechts een aspect van de
werkelijkheid bevat. De postmoderne samenleving die in de nevelstad gedijd is er
een van vele verhalen die over en door elkaar heen de ruimte bepalen, zonder op
duidelijke wijze uit te monden in een leesbaar ruimtelijk bestel. Een veelheid aan
lenzen en perspectieven wordt ingezet om de gefragmenteerde ruimte van de
nevelstad in beeld te brengen. De Italiaanse architect Stefano Boeri schoof in dit
verband enkele jaren geleden het model van de ‘eclectische atlas’ naar voren. In zijn
bijdrage aan dit nummer spiegelt Oswald Devisch dit model aan een recente studie
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Sporen van automobiliteit in de nevelstad-

van de Zurichse periferie waarin de
auteurs Bucher, Campi en Zardini het
model van de stads- of reisgids inzetten
om het contrast tussen ruimtelijke frag-
mentatie en programmatische coheren-
tie aan de orde te stellen.

Het schijnbaar generieke karakter van
het fenomeen nevelstad geeft makkelijk
aanleiding tot een vertoog dat in zeer
algemene termen over het fenomeen
heen glijdt. In de literatuur vind je een
scala aan termen terug: tapijtmetropool,
ville émergente, ville territoire,
Zwischenstadt. Pieter Saey en Nathalie
Van Nuffel bekritiseren de uitwassen
van een uitsluitend beschrijvende ana-
lyse van de nevelstad en brengen een
meer functionele, procesmatige bena-
dering als alternatief naar voren. Ook in
dit nummer willen we in veel concrete-
re termen de toedracht en aard van het
fenomeen nevelstad behandelen.
Daarbij fungeert de Vlaamse casus als
een soort graadmeter om tot meer spe-
cifieke inzichten te komen. De morfolo-
gische nevelstad, zo blijkt meteen, is
slechts een aspect van een complexe
stedelijke realiteit waarbij niet alles zich
aan de centrum-periferielogica onttrekt,
maar die een verstedelijkte ruimte
toont waarin evenwichten verschuiven
binnen een veelpolig krachtenveld.

Een karakteristieke nonchalance
Hoewel de Vlaamse nevelstad door nie-
mand werd gepland is ze geenszins het
resultaat van blind toeval. De diffuse
verstedelijking van het Vlaamse territo-
rium komt voort uit een complex
samenspel van omstandigheden,
onvoorziene effecten, maar ook precie-
ze en strategische keuzes. Ten eerste is
er de Vlaamse geografie die in zijn
waterhuishouding, bodemgesteldheid
en topografie de verstedelijking moge-
lijk heeft gemaakt en weinig in de weg
heeft gestaan. Op achttiende-eeuwse
kaarten van het Vlaams grondgebied
zien we een grondgebied dat reeds, op
wat heidegrond, moeras en bosgrond
na, voor het grootste deel in cultuur is
gebracht. De vruchtbare grond laat een
intense verbouwing toe. Aan de voor-
avond van de industriéle revolutie was
het land reeds in relatief kleine kavelg
ingedeeld en dicht bezaaid met hofste.
den en gehuchtjes, stadjes en steden,
De conservatieve gemeentewet van
1836 die kort na de Belgische onafhap,.

{Foto Karen Stuyck)
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kelijkheid werd ingevoerd, gaf aan dit
drukke landschap van gehuchten, dor-
pen en steden een specifieke betekenis.
De wet plaatste alle nederzettingen van
enige omvang in bestuurlijk opzicht op
voet van gelijkheid door aan alle het sta-
tuut van gemeente toe te kennen. De
gemeentelijke autonomie werd een
basisprincipe van het Belgisch bestuur
en bakende op die manier het bestuur-
lijk belang van het gehele territorium af
ten nadele van de steden, net op het
moment dat de steden snel aan econo-
misch belang wonnen. Daarmee waren
de spelregels bepaald: de verstedelijking
van het Belgisch grondgebied zou zich
voltrekken in een complex evenwicht
tussen het lokale initiatief en een libera-
le overheid. De bouw van infrastructu-
rele werken en later de publieke huis-
vesting vinden hun beslag in een com-
plex evenwicht tussen een centrale over-
heid die het kader schept en financiert
en een lokale overheid die in sterke
mate voor de uitvoering van het beleid
instaat.

Op enkele episodes na, zoals de ontwik-
keling van tuinwijken tijdens de weder-
opbouw na de Eerste Wereldoorlog,
kiest de Belgische overheid ervoor om
in de oplossing van het woningvraag-
stuk de markt te ondersteunen.
Publieke huisvesting wordt gereser-
veerd voor het onderste segment van de
woningmarkt. De Vlaamse huis-
vestingsmarkt biedt daardoor het omge-
keerde beeld van de Nederlandse situa-
tie: driekwart van de Vlaamse woningen
is privébezit en slecht zes procent
betreft sociale huurwoningen. Belgié
kent bovendien een lange traditie van
individuele woningbouw en zelfbouw.

Wonen in losse flarden.

De Belgische overheid ontdekte reeds
vrij vroeg het potentieel van een actief
spreidingsbeleid. In 1874 startte de over-
heid een programma van gesubsidieerde
abonnementen voor arbeiders. In de
decennia daarna werd het net van spoor-
lijnen verder verfijnd met een netwerk
van lokale spoorlijnen, de zogenaamde
buurtspoorwegen, die tot diep in het
rurale achterland doordrongen. De
maatregelen moesten de arbeidsreserve
die op het platteland aanwezig was voor
de stedelijke arbeidsmarkt beschikbaar
maken, om zo de arbeidskosten te druk-
ken en de plattelandsvlucht naar de
{politiek tumultueuze) stad te voorko-
men. Indirect leidden deze maatregelen
niet alleen tot één arbeidsmarkt maar
ook tot één grondmarkt. Grote delen van
het rurale achterland werden in de ste-
delijke grondmarkt ingeschakeld, op een
schaal die speculatie eerder uitsluit dan
aanwakkert.

De buurtspoorwegen waren typerend
voor een voorzienende houding ten
opzichte van infrastructuur. De
Belgische overheid besloot relatief laat
(midden jaren zestig) om tot de bouw
van snelwegen over te gaan. Toen die
beslissing eenmaal genomen was,
sprong ze royaal met de infrastructuur
om. Elk dorpje of stadje kreeg zijn eigen
afrit. De infrastructuur was eerder
bedoeld om ontwikkeling mogelijk te
maken dan om te sturen of ordenen.
Het Vlaamse landschap is opgebouwd
uit een kleine korrelmaat: de combina-
tie van een fijn versneden eigendoms-
structuur, een sterke lokale overheid en
de nadruk op particulier initiatief. Ook
het open landschap is vaak een druk
landschap, opgebouwd uit een veelheid

van kleine landschapselementen. De
transformatie van dit landschap gaat
bijna argeloos, elementen worden ver-
vangen en uitgewisseld. Het verlies van
het landschap gaat geleidelijk. Zelden
staat bij een ingreep het hele landschap
op het spel. Geleidelijk ontstaat het
losse en wat rommelige landschap, uit-
drukking van een karakteristicke non-
chalance. Het is er vaak goed wonen,
maar het lijkt er niet altijd naar.

In de artikelen van zowel Stefan
Devoldere als Kristof Boonen en
Roeland Smits wordt op specifieke
casussen ingezoomd en komt de vor-
ming van de nevelstad in al zijn con-
creetheid in beeld. Boonen en Smits
behandelen het tussenstedelijk gebied
tussen Lokeren, Sint-Niklaas en
Dendermonde, een stukje Vlaamse ruit.
Stefan Devoldere gaat vanuit specifieke
sociaal-ruimtelijke praktijken op zoek
naar nieuwe, eigen vormen van stede-
lijkheid in de nevelstad.

Elementen van een probleemstelling

De historische ontwikkeling van de
nevelstad hangt in sterke mate samen
met het netwerk dat de territoriale
spreiding mogelijk maakt. De kwaliteit
van de nevelstad als werk- en leefomge-
ving hangt ook nu nog in sterke mate af
van de kwaliteit van het netwerk. Hier
ligt inderdaad de achilleshiel van het
verhaal. Mobiliteit heeft zijn prijs en de
ongelijke dekking van elk netwerk
brengt ongelijkheid in het territorium
aan. In hun bijdrage over vervoersar-
moede stellen Marie Bourgeois en
Henk Meert vast dat een verhoogde
afhankelijkheid van automobiliteit in
het verspreide nederzettingspatroon van

Mobiliteit als voorwaarde.
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de nevelstad nieuwe ongelijkheden in
het leven heeft geroepen. Gunter
Gonissens bijdrage over fietsnetwerken,
een gemeenplaats in Nederland maar
een nieuwigheid in Vlaanderen, peilt
naar de morfologische en functionele
verschuivingen en ruimtelijke differen-
tiatie die een dergelijk ‘zacht’ netwerk
met zich mee heeft gebracht. Marco
Bontje, vanuit een functionele analyse
van de Nederlandse situatie, verwijst de
idee van een eindeloze nevelstad in
Nederland (en impliciet ook daarbuiten)
radicaal naar het rijk de fabelen: de
voorwaarde van een grenzeloze mobi-
liteit is niet vervuld om de schaalsprong
naar één enkel groot, functioneel stede-
lijk veld te kunnen maken.

Hoewel de inzet van de term nevelstad
in dit themanummer in de eerste plaats
beschrijvend en verklarend is, kunnen
we in het licht van de Belgisch-
Nederlandse tegenstelling de vraag naar
de normatieve betekenis van de nevel-
stad niet uit de weg gaan. In het licht
van de vermarkting van stedenbouw en
ruimtelijke ordening heerst in

Nederland immers reeds enkele jaren
een groeiende interesse voor het
Vlaamse verstedelijkte landschap als
planningsmodel. Op het moment dat
Vlaanderen via haar Ruimtelijk
Structuurplan grote inspanningen
levert om tot een meer geconcentreerde
ruimtelijke ontwikkeling te komen en
het model van de compacte stad als
gewenste structuur huldigt, lijkt
Nederland haar compacte planningscul-
tuur in twijfel te trekken. In twee inter-
views laten we voor- en tegenstanders
van de compacte stad en de nevelstad
aan het woord. Duidelijk wordt hoe de
Belgische nonchalance en afwezigheid
van een strak ruimtelijk beleid de ortho-
doxie van de planoloog op de proef stelt.

Michiel Dehaene is assistent aan het
departement architectuur, stedenbouw
en ruimtelijke ordening (ASRO) van de
KULeuven. Maarten Loopmans is aspi-
rant-FWO Vlaanderen aan het Instituut
voor Sociale en Economische Geografie
(ISEG) van de KU Leuven. Beiden zijn
redacteur van AGORA.
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Zoeken naar orde in

de bijna perfecte periferie

Stel dat er zoiets zou bestaan als de perfecte periferie. Dit zou betekenen dat elke
periferie een aantal stadia doorloopt en evolueert naar een al dan niet ‘betere’ eind-
toestand. Is het vervolgens mogelijk om deze verschillende stadia te meten en zo ja,
wat zijn hierbij de referentiecriteria? In hun boek ‘Annéahernd perfekte Peripherie’
introduceren Mario Campi, Franz Bucher en Mirko Zardini het gebied ten noord-
oosten van Ziirich als een ‘bijna perfecte periferie’. Om dit type stedelijkheid te
beschrijven, maakten de auteurs een reisgids over het gebied, die fungeert als eclec-
tische atlas.

OswatLp DEVISCH

In 2001 brengen Mario Campi, Franz Bucher en Mirko Zardini ‘Annihernd perfek-
te Peripherie, Glattalstadt/Greater Zurich Area’ uit, een aan het Departement
Architectuur van de Zwitserse universiteit ETH gemaakte analyse van de regio ten
noordoosten van Ziirich. De studie heeft als uitgangspunt dat de stedelijke nevel
die het Zwitserse landschap gedurende de laatste decennia overspoelde nu plaatse-
lijk begint uit te monden in centra. Anonieme slaapwijken of villadorpen hebben
herkenbare en autonome aantrekkingspunten gekregen.

Het gebied ten noordoosten van Ziirich is de laatste twintig jaar uitgegroeid van
een handvol dorpen tot een woon- en werkplaats voor meer dan 160.000 mensen.
De luchthaven van Ztirich is vlakbij, de eigen luchthaven van Kloten draait op volle
toeren en het nu al goedlopende wegennet blijft zich uitbreiden. Bedrijven belonen
deze ontwikkeling en vestigen hun hoofdkantoor in de regio. De periferie begint
zelfstandig te functioneren en ontgroeit langzaam haar ‘perifere’ karakter. Stap
voor stap, bijna perfect.

Toch blijft iedereen deze regio als een verzameling dorpen zien. De auteurs willen
hier iets aan veranderen en promoveren de regio tot stad: Glattalstadt, genoemd
naar de rivier de Glatt, die door de dorpen stroomt. Deze promotie wordt gevierd
met het uitgeven van een toeristische gids. Want een stad is pas een stad als er toe-
risten in rondlopen. Maar wat zijn de monumenten van iets wat nog geen twintig
jaar oud is en op papier zelfs niet bestaat? Wijnroutes werden vervangen door de
route van een verzekeringsagent, een natuurwandeling werd een rit op de snelweg
en een waterzuiveringsinstallatie nam de plaats in van het Atomium. Zijn dit de
werkelijke elementen van de perfecte periferie?

Chaotisch landschap

De Glattalstadtgids wil een bepaald type stedelijkheid beschrijven, niet verklaren
waarom bepaalde fenomenen zich voordoen en of deze fenomenen al dan niet posi-
tief zijn. De analyse blijft beperkt tot registratie. Dit beschrijven als methode komt
ook terug in een ander type van territoriumanalyse: de eclectische atlas. In 1997
schrijft Stefano Boeri in zijn ‘Eclectic Atlases’ dat de ons omringende ruimtelijke
chaos niet het gevolg is van externe factoren maar eerder het resultaat van een
achterhaalde manier van kijken naar de omgeving. Het verstedelijkte landschap is
niet chaotisch, we zoeken simpelweg op verkeerde plaatsen naar orde. Stefano
Boeri stelt dan ook voor om het vogelperspectief van waaruit we meestal ons territo-
rium analyseren aan te vullen met laterale perspectieven. Dus niet alleen de kaart
als afstandelijke weergave van zaken als grondgebruik, topografie en infrastructuur,
gebaseerd op luchtfoto’s en satellietbeelden, maar bijvoorbeeld ook fotoreportages
die de plek van binnenuit tonen, lokale verhalen die onzichtbaar zijn voor de came-
ra, bewegingen binnen het territorium die verborgen relaties aan het licht brengen
en patronen die over langere tijdsperiodes terugkeren. Een analyse moet volgens
Boeri vertrekken vanuit de fragmenten om vervolgens vast te stellen hoe die
samensmelten tot autonome en plaatsloze fenomenen. Het wordt duidelijk dat het
gebouwde territorium niet langer bestaat uit entiteiten die onderscheidbaar zijn
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‘Annahernd perfekte

‘Peripherie .

. Glattalstadt/Greater Zurich Area
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Het boek ‘Anndhrend perfekie Peripherie’,

naar vorm, gebruik of symbolische
waarde, zoals de straat, het plein, het
bouwblok en de wijk, maar is opge-
bouwd uit een veelheid aan afzonder-
lijke objecten die samen een beperkt
aantal basisschema’s vormen: de villa-
verkaveling, de lintbebouwing, het
bedrijvenpark, oftewel schema’s die de
weinige en simpele processen van soci-
ale interactie uittekenen. Uitgestrooid
over het hele territorium zijn ze
onmiddellijk herkenbaar, maar telkens
toch net iets anders.

Het territorium is voortdurend in bewe-
ging, gestuurd door factoren die
onzichtbaar zijn vanuit het vogelper-
spectief. De observator moet mee bewe-
gen, voortdurend van camerastandpunt
veranderen, zijn opnamesnelheid aan-
passen en indien nodig andere opna-
metechnieken uittesten. Eén kaart is
niet langer voldoende. Het territorium
vraagt om een hele, eclectische atlas.

In 1998 publiceert Stefano Boeri
samen met Gabriele Basilico het boek
‘[taly, cross sections of a country’, een
‘eendimensionale’ eclectische atlas.
Eendimensioneel, omdat er slechts één
lateraal perspectief gebruikt is, met
name een fotoreportage van het
Italiaanse territorium. Basilico krijgt de
opdracht om het Italié van vandaag vast
te leggen; niet de bekende monumen-
ten of prestigeprojecten, maar hel ano-
nieme Italié: de supermarkt om de
hoek, een bedrijf met parkeerplaatsen,
een serie appartementencomplexen,
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ker kijkt door een filter en componeert
zijn beeld ad hoc. De inwoners van
Glattalstadt zijn heterogeen en dyna-
misch (een vierde van de bevolking
vestigde er zich pas na 1998). De pen-
delaars daarentegen zijn homogeen en
constant. De gids documenteert
Glattalstadt door het oog van een zaken-
man, een landbouwer, een verzeke-
ringsagent en een hond. Zoals een wijn-
route de liethebber rondleidt van de ene
kelder naar de andere, zo brengt de ‘ver-
zekeringsagentroute’ de geinteresseerde
van een goed beveiligde legerkazerne,
via het observatiepunt van de luchtha-
ven, langs een schietstand, naar een
gevangenis en toont zo één van de vele
varianten van Glattalstadt.

huis, een kerkhof en een snelweg
samen in één focus. Elementen die
naast elkaar liggen maar niet noodzake-
lijk iets met elkaar te maken hebben.
Een dichtheid waar de harmonieregel
niet bestaat, maar tegelijkertijd ook zon-
der echte contrasten. Dichtheid wordt
zo synoniem met begrippen als osmose,
menging en het hybride; processen die
in de bijna perfecte periferie nog in de
beginfase zitten. De ingrediénten zijn
aanwezig: Glattalstadt als ‘heimatstad’,
als stad van alledag, als productiestad,
als ondergrondse stad, als centrumstad.
Maar geen enkele component zal ooit
genoeg massa hebben om de andere te
verdringen. Het resultaat wordt hybride.
Het hoofdstuk ‘Atmosferen’ registreert
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Gids versus atlas

Een gids verknipt de werkelijkheid tot
een stapel losse objecten. Slechts wat
een zekere bezienswaarde heeft, wordt
uitgescheurd en opgeplakt. De rest ver-
dwijnt. Het resultaat is een collage van
fragmenten die in hun dagelijks
gebruik niets met elkaar te maken heb-
ben. Alsof een stad alleen uit monu-
menten bestaat.

In de bijna perfecte periferie moet er
helemaal niet geknipt worden, de wer-
kelijkheid is immers een collage. De
reisgids lijkt dan ook het juiste medium
om dit type stedelijkheid weer te geven.
Het doet er haast niet toe op welke basis
er geselecteerd wordt, het eindbeeld zal
toch altijd hetzelfde zijn. ‘Sampelen’ is

‘Italy, cross sections of a country’ gaat
alleen in op een segment van het terri-
torium. Door deze selectieve herhaling
lijkt het of het nieuwe Itali€ slechts uit
asfalt en betonnen dozen bestaat. Bij de
laatste foto blijft de lezer dan ook onge-
wild met een gedeprimeerd gevoel ach-
ter. Hij kan niet anders dan zich afvra-
gen waar het misgegaan is met Italié.
Hoe objectief de foto’s ook willen zijn,
toch lijken ze te zeggen dat periferie
‘fout’ is.

De Glattalstadtgids behandelt ook
details, maar verandert voortdurend van
onderwerp. Het gewone verandert met
elke focus in iets ongewoons, maar
wordt door de variatie direct weer kleur-
loos. Zo is de hond een even volwaardi-
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vanuit de plek zelf. Ondanks de nadruk-
kelijk aanwezige bebouwing voelt
Glattalstadt als een natuurlijke stad. De
gids inventariseert deze natuurlijkheid
in categorieén als grote open ruimtes,
biotopen, natuurgebieden en sportvel-

Elke mogelijke variant volgt een eigen
ritme. Opgeteld ontstaat een flexibele,
uitgerekte tijd. De klassieke periferiecy-
clus, acht uren beweging in- en uitge-
leid door een moment van congestie,
raakt volledig verstoord. De hoeveelheid

de boodschap.

Een atlas streeft ernaar de volle werke-
lijkheid te tonen. Verspringende pet-
spectieven zoeken het verborgene en
vinden de ontbrekende schakel. Het
resultaat zijn diagrammen en abstracte

ge periferiebewoner als de zakenman
en kan er dus voor beiden een beziens-
waardigheidsroute beschreven worden.
Het resultaat is een positieve lezing van
de periferie. De gids wijst niet op een
verlies maar toont mogelijkheden.

De hond als volwaardige periferiebewoner krijgt
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een eigen route die loopt van het ene honden-
toilet naar het andere.

een villa in romeinse stijl. Een foto
toont nooit twee keer hetzelfde, maar
ook nooit echt iets anders. In deze geva-
rieerde herhaling gaat Boeri vervolgens
op zoek naar de andersoortige orde; niet
langer naar entiteiten maar naar terug-
kerende patronen en processen.

Oppervlakkige indruk

De Glattalstadtgids analyseert de regio
vanuit verschillende perspectieven en
past zo binnen de basisopzet van een
eclectische atlas. Elk van de drie hoofd-
stukken kiest een andere invalshoek:
het eerste, ‘Waarneming’, registreert
een aantal bewegingen binnen
Glattalstadt, het tweede, ‘Atlas’, verknipt
en inventariseert de stad en het derde,
‘Atmosfeer’, gaat op zoek naar kenmer-
ken van de regio. Opgeteld illustreren
ze een instrumentarium om de perife-
rie te beschrijven.

Het hoofdstuk ‘Waarneming’ neemt de
stelling dat Glattalstadt een stad is van
stromen als uitgangspunt. Een voorbij-
ganger ziet athankelijk van zijn snel-
heid telkens een andere stad. De gids
toont Glattalstadtimpressies vanuit het
vliegtuig, de trein, de auto en de fiets.
Telkens verschuift het perspectief en
verschijnen andere objecten op de voor-
grond. Niet alleen het vervoersmiddel,
ook de reden van het bezoek bepaalt
mede het beeld van de stad. Elke gebrui-
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stromen en gebruikers maakt de bewe-
ging continu. Een normale werkdag
begint om 5.17 uur met de aankomst
van de eerste trein, om 18.45 uur is er
een grillfeest in restaurant Auhof, om
23.00 uur is het ‘party time’ in EHC
Kloten en om 2.28 uur komt de laatste
nachtbus aan. Dit alles op een gewone
werkdag.

Beeld na beeld krijgt de lezer een ande-
re en meer volledige indruk van
Glattalstadt. Tegelijkertijd groeit het
besef dat deze indruk altijd oppervlak-
kig zal blijven.

Het hoofdstuk ‘Atlas’ begint met een
aantal willekeurige objecten in de regio:
de arbeiderswijk, het kantorenpark, de
groentetuin, het hotel. Deze bouwste-
nen groeien echter nergens uit tot gro-
tere entiteiten, zoals de straat, het bouw-
blok of het dorp, maar drijven simpel-
weg naast elkaar; te dicht om echt geiso-
leerd te liggen maar net niet dicht
genoeg om samen te smelten tot iets
meer. Het landschap is een vergaarbak
van fragmenten, elk met een onder-
scheidbare dichtheid, niet in de beteke-
nis van compactheid (hoeveelheid
bebouwing per vierkante meter grond-
oppervlakte) maar van nabijheid (de
afstand tussen verschillende elemen-
ten).

Een hoge periferiedichtheid levert
‘onmogelijke’ panorama’s: een zieken-

Een viiegveld, een verbrandingsoven, een ver-
kaveling: bouwstenen van de perfecte periferie.

den, maar ook groentetuinen, verkeers-
eilanden en speeltuinen. Het resultaat
toont een natuurlijkheid die afwijkt van
de traditionele negentiende-ecuwse
stadsparken en aangelegde bedrijventer-
reinen. De gids spreekt hier over neo-
natuurlijkheid. De ruimte van het groen
is onlosmakelijk verbonden met de
ruimte van de techniek. Wat overblijft,
zijn flarden groen: de autosnelweg-

‘Neo-natuurlijkheid', met een viaduct als ideale
biotoop van de rosse vieermuis.

berm, het rondpunt, de picknick- annex
parkeerplaats, de volkstuintjes naast de
spoorweg. Deze verstrengeling wordt
echter niet gezien als een verlies maar
als de totstandkoming van unieke bio-
topen. Zo is een viaduct het ideale ter-
rein voor de rosse vleermuis en de
moestuin een paradijs voor de Spaanse
wegslak.

Ondanks de heterogene verschijning
van de gevonden objecten bestaat de
bebouwde ruimte slechts uit nietszeg-
gende plekken. De variatie op het thema
is niet sterk genoeg om het woonblok,
de parkeerplaatsen of het groen enige
persoonlijke glans te geven. De kleur zit
in het interieur. Elke nationaliteit, leef-
tijdsgroep en hobbyclub onderhoudt
een eigen netwerk verborgen achter
identicke grijze gevels. De gids doet
voor ons een selectie en loodst ons
binnen in enkele salons, van een steak-
huis, via een tennisclub, een gemeen-
schapscentrum en een pizzeria naar de
nachtclub ‘Alpenrock House’. Alle inte-
rieurs staan stomweg naast elkaar,
gelijkmatig verspreid. Er is geen sociale
vermenging, maar er zijn ook geen get-
to’s. De bouwstenen zijn aanwezig. Nu
moet er nog mee gebouwd worden.

modellen. Uit de ons omringende chaos
worden patronen gefilterd. Er wordt een
orde geintroduceerd. De atlas mag dan
vanuit het fragment vertrekken, het
eindresultaat blijft bij de schaal van het
territorium, de schaal verbonden aan
het vogelperspectief. De zoektocht naar
patronen maakt de atlas dan ook overge-
lwalificeerd voor de Glattalstadt-
periferie. De dingen zijn er nu eenmaal
niet zo complex. Relaties lopen er hori-
zontaal, tussen gelijkaardige fragmen-
ten, gebruikers en stromen, terwijl die
in de historische stad eerder verticaal
tussen verschillende historische lagen
verspringen. Complexiteit in de bijna
perfecte periferie moet dan ook eerder
gezien worden als veelheid en niet
zozeer als iets ingewikkelds. De gids
vangt dit op door simpelweg een nieu-
we editie met ‘alternatieve routes’ en
aanvullende nuttige informatie uit te
geven. Een coherent verhaal bestaat
toch niet. Met elke nieuwe uitgave
wordt de veelheid tastbaarder.

Reisgids en atlas gaan dus uit van het-
zelfde principe, het confronteren van
perspectieven, maar willen hiermee ver-
schillende dingen bereiken. De gids wil
niets meer zijn dan een instrument om
wegwijs te raken in dit nieuw type ste-
delijkheid, terwijl de atlas een stap ver-
der gaat en deze stedelijkheid ook tracht
te hertekenen. De gids schrijft in de taal
van de periferie, de atlas in de taal van
de (interdisciplinaire) auteurs.

Flarden groen worden biotopen, kanto-
ren worden monumenten op een zaken-
route, anonieme cafés en bars worden
interieurs in een sociaal netwerk.

Hier begint de Glattalstadtgids wat
Ideur te bekennen en doet hij meer dan
registreren. Dit is echter een bijwer-
king, want de gids blijft in de eerste
plaats een beschrijving van een feno-
meen en niets meer dan dat. Want wie is
er nu geinteresseerd in de locatie van
hondentoiletten, het aantal gevallen van
exhibitionisme in 1998, de openingsuren
van de Maria-Lourdes kerk of het tele-
foonnummer van Chalet Waldgarten?

Oswald Devisch studeerde af als in-
genieur-architect aan de KU Leuven en
behaalde een master in urban design
aan de Bartlett School in London.

Hij is als doctoraatsonderzoeker ver-
bonden aan de capaciteitsgroep
stedenbouw van de TU Eindhoven.

De illustraties bij dit artikel zijn afkomstig uit
het boek ‘Anndierend perfekte Peripherie.
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Christaller beneveld

Ontwerpers pogen vat te krijgen op de vermenging van de publieke en private ruimte
en het ontstaan van centrumfuncties op perifere plekken. Zij wensen een onbevan-
gen analyse van verstedelijkingsverschijnselen. De vraag is of hun perspectief van
nevelstad of ‘citta diffusa’ hiervoor wel het meest geschikt is.

PiETER SAEY EN NATHALIE VAN NUFFEL

De voorstanders van het concept nevelstad en aanverwante concepten sluiten zich
aan bij de planologen die niet langer de tweedeling tussen stad en platteland als uit-
gangspunt nemen. Traditioneel werd deze tegenstelling als de norm beschouwd en
alles wat daar niet aan beantwoordde, was onjuist. In plaats daarvan wordt nu aan
de hand van het concept nevelstad de huidige verweving van stad en platteland als
vertrekpunt genomen voor de planologische praktijk en de wetenschappelijke theo-
rievorming. Centraal hierbij is de gedachte dat iedere plek zijn eigen logica heeft.
We kunnen ons aansluiten bij dit uitgangspunt. We zijn er echter niet van over-
tuigd dat via het begrip nevelstad, om de woorden van onder meer Hidding te
gebruiken, een conceptueel kader ontwikkeld kan worden, waarmee de interactie
en differentiatie van stad en land integraal kan worden bestudeerd. Daar zijn twee
redenen voor. Ten eerste gaat de manier waarop de aanhangers van het begrip
nevelstad bepaalde ideeén voorstellen voorbij aan wat anderen hierover reeds
gezegd hebben. Zo onderlijnen zij de noodzaak om de duale benadering van de
bebouwde ruimte op te geven en tussencategorieén te herkennen die stad noch
platteland zijn en wijzen zij op het ontstaan van centrumfuncties op perifere loca-
ties, zoals parkeerplaatsen en kruispunten.

We vinden een en ander echter reeds terug in sociaal-geografische en planologische
literatuur van begin jaren zestig. Het in 1962 gehouden lustrumcongres van de
Vereniging van Utrechtse Geographische Studenten ging over ‘De stad in nieuwe
vormen’, dat wil zeggen over de manier waarop, ver van het stadscentrum, zich
nieuwe vormen van stedelijke occupatie, zoals dorpsuitbreidingen met een suburb-
karakter, forensenkampen, recreatiecomplexen en dubbele woningen ontwikkelen.
Op het congres was er ook sprake van het ‘meerzijdig beinvloed tussengebied’ en
van de kleinste geografisch relevante eenheden, die ‘establishments’ werden
genoemd. Voorbeelden van deze laatste waren picknickplaatsen, kampeerterreinen
voor tent en caravan, forensenkampen en bungalowbedrijven. Volgens Van Paassen
brengt de term ‘establishment’ tot uiting dat handelingsverbanden, instituties en
huishoudens zich voordoen als functionele eenheden in een kunstmatige vorm. Zij
omvatten alle plaatsen waar mensen elkaar treffen: woningen, scholen, publieke
plaatsen.

Ten tweede worden er begrippen gebruikt die, als men teruggaat naar de bron, niet
volledig doordacht blijken te zijn. In de nevelstad krijgen schijnbaar onverwachte
plaatsen centrumfuncties. Hiermee lijken zowel functies die men normalerwijze in
het centrum van een nederzetting terugvindt als centrale functies in de zin van
Christaller te worden bedoeld.

Christallers zeshoekenmodel

Wat van Christaller in het collectieve geheugen bijblijft, is zijn zeshoekenmodel (zie
figuur 1). Christaller heeft het over het locatiepatroon van centrale plaatsen en ver-
schuivingen daarin. Centrale plaatsen zijn nederzettingen met centrale functies:
goederen of diensten die op een beperkt aantal plaatsen worden aangeboden en ge-
of verbruikt worden door de gezinnen en bedrijven van de omgeving van die plaat-
sen. Elke centrale functie heeft een reikwijdte met een bovengrens en een onder-
grens. De bovengrens is de maximale afstand die men bereid is af te leggen om de
functie aan te schaffen. De ondergrens wordt gevormd door het gebied waarbinnen
het nog rendabel (voor commerciéle functies) of vanuit kostenstandpunt verant-
woord (voor niet-commerciéle functies) is om de functie aan te bieden. Deze onder-
grenzen en bovengrenzen kunnen in de loop der tijd veranderen. Zo kan de boven-
grens bijvoorbeeld hoger komen te liggen door schaalvergroting in het aanbod
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(denk aan de opkomst van grote waren-
huizen en bioscoopcomplexen), verbe-
tering van de transportmiddelen, moge-
lijkheden tot minder frequent winkel-
bezoek (door veralgemeend diepvries-
bezit). Stijging van de bevolkingsdicht-
heid of van de koopkracht leiden tot
verlaging van de ondergrens.

Het zeshoekenmodel gaat ervan uit dat
de verbruikers van centrale functies
naar het meest goedkope centrum gaan
en dat het aanbod van centrale functies
gebeurt vanuit een minimum aantal
centra. Dit zijn twee uitgangspunten
die betrekking hebben op het gedrag
van mensen. Daarnaast zijn er uit-
gangspunten die betrekking hebben op
de structuur van het gebied. Het gaat
om de eis tot isotropie, zodat de boven-
grenzen van de reikwijdte cirkels zijn,
en de eis dat de prijzen niet variéren,
zodat ‘meest goedkoop’ ook ‘meest
nabij’ betekent. In eerste instantie
wordt er ook vanuit gegaan dat er
binnen de bovengrens maar een enkel-
voudig aanbod (een enkele inrichting
die de centrale functie in kwestie uitoe-
fent) kan zijn, wat erop neerkomt dat
de ondergrens de bovengrens benadert
of ermee samenvalt. Als je van deze
veronderstellingen uitgaat, krijg je het
zeshoekenmodel. Een centrale plaats is
telkens gelegen in het middelpunt van
een gelijkzijdige driehoek, gevormd
door de drie meest nabije centra van
één of meer niveaus hoger, waarvan er
twee één niveau hoger liggen.
Wanneer men de veronderstelling van
een enkelvoudig aanbod weglaat en dus
meer aanbieders van dezelfde centrale
functie toelaat binnen de bovengrens,
dan zijn er ideaaltypisch twee strategie-
én mogelijk om een zo groot mogelijk
aandeel van de markt te veroveren.
Ofwel gaan de aanbieders zich in
dezelfde centrale plaats vestigen, ofwel
gaan ze zich zo ver mogelijk van elkaar
vestigen (in het model betekent dit: in
centra van lager niveau). In het eerste
geval krijgt men overconcentratie van
centrale functies in de grotere centra.
In het tweede geval worden centra van
lagere orde opgewaardeerd. Bij
Christaller is de bovengrens doorslag-
gevend. Dit betekent dat de aanbieders
zich zoveel mogelijk in dezelfde centra-
le plaats zullen vestigen, omdat de ver-
bruikers toch bereid zijn die afstand af
te leggen. Dit belet echter niet dat hij
vaststelt dat er in streken met grote
bevolkingsdichtheid een algemene

DE NEVELSTAD

opwaardering heeft plaatsgevonden, wat
in zijn theorie betekent dat aanbieders
ook van de tweede strategie gebruik
maken.

Christaller stelt ook vast dat centra die
verkeerskundig goed gelegen zijn ook
een hoger niveau halen dan op grond
van het zeshoekenmodel verwacht
wordt. Maar deze mogelijkheid had hij
reeds theoretisch beredeneerd. In het
zeshoekenmodel verloopt het verkeer
immers niet optimaal. Vanaf het ogen-
blik dat verkeer een belangrijke rol ver-
vult in de lokale of regionale economie,
zullen centra van lager niveau die ver-
keerskundig gunstig gelegen zijn, opge-
waardeerd worden. Hij noemt dit het
verkeersprincipe, dat een selectieve wer-
king uitoefent. Tenslotte spreekt het
vanzelf dat, indien aan de voorwaarden
van isotropie niet wordt voldaan, er ver-
vormingen in het spreidingspatroon
optreden en dat ook buiten het middel-
punt gelegen nederzettingen (ten
opzichte van het zeshoekenmodel) uit-
groeien tot centrale plaatsen.
Christallers theorie zegt niets over
welke individuele nederzettingen van
een lager niveau dragers worden van

Figuur 1 - De nevelstad volgens Christaller.

centrumfuncties van een hoger niveau.
De redenen daarvoor moeten door
ander onderzoek aan het licht gebracht
worden. Christaller stelt alleen achteraf
vast dat bepaalde nederzettingen centra-
le functies van hoger niveau aanbieden.
Dit is perfect mogelijk binnen zijn theo-
rie. Alleen stelt die theorie randvoor-
waarden op: niet dlle nederzettingen
komen in aanmerking voor een
opwaardering. Onderzoek naar de evo-
lutie in de uitoefening van centrale
functies door steden van verschillende
niveaus wijst bovendien uit dat in de
afdaling naar lagere echelons nog heel
goed de hiérarchie van het model te
bespeuren valt. Je kunt deze gedachte-
gang ook doortrekken naar het niveau
van gehuchten en ‘establishments’,
waar zich centrale functies kunnen
vestigen, volgens een logica die dan
door ander onderzoek moet worden
blootgelegd.

Het is wel zo dat Christaller, door de
manier waarop hij zelf tewerk is gegaan
(een reéel spreidingspatroon analyseren
in termen van een rationeel model plus
afwijkingen) en de manier waarop hij
doorgaans in de literatuur wordt voorge-
steld, de idee voedt dat al wat buiten de

zeshoeken valt, chaos of onwenselijk is.
Maar zoals bovenstaande redenering
aantoont, is dit niet noodzakelijk.
Christaller zegt ook niet waar precies
binnen de nederzetting een centrale
functie wordt gelokaliseerd, in het cen-
trum of in de periferie.

Regionalisering van de woonmarkt

Als beschrijvend concept heeft
‘nevelstad’ vooral op de morfologie
betrekking. Op zich hebben we daar
geen moeite mee, maar het concept
suggereert ook dat de oude visie op de
ruimtelijke structuur van Vlaanderen
niet meer geldt. Tot deze oude visie kan
men een hiérarchische structuur van
centrale plaatsen rekenen. Maar wan-
neer ‘nevelstad’ impliceert dat perifere
plaatsen centraliteit verkrijgen, hoeft dit
niet tegenstrijdig te zijn met deze oude
visie. Voor de analyse van de nevelstad
zou verder een aantal nieuwe concepten
nodig zijn. We hebben echter vastge-
steld dat al minstens vier decennia lang
de tweedeling stad-platteland in twijfel
getrokken wordt in studies die werken
met concepten die sterk lijken op, als ze
al niet precies hetzelfde zijn als, deze
nieuwe concepten. In wezen is dat wat
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het begrip nevelstad tracht uit te druk-
ken een verdere ontwikkeling van pro-
cessen die al heel lang aan de gang zijn.
De vraag rijst of ‘nevelstad’ wel het
meest geschikte concept is om het hui-
dige stadium in deze verdere ontwikke-
ling als uitgangspunt te nemen van een
nieuwe theorievorming of van de plano-
logische praktijk.

Er is op zijn minst behoefte aan een
concept dat de functionele structuur van
Vlaanderen beziet vanuit dezelfde idee
dat nederzettingen geintegreerd worden
in grotere gehelen die men niet ade-
quaat kan weergeven met de concepten
stadsgewest of hiérarchie der centra.
Een kandidaat hiervoor is regionale
woonmarkt, of beter nog, regionalise-
ring van de woonmarkt.
Regionalisering van de woonmarkt
omvat de totstandkoming van gebieden
van de meest uiteenlopende aard op het
gebied van verstedelijking, die geduid
worden vanuit de historische ontwikke-
ling van woonmilieudifferentiatie en
uitsortering van bevolkingsgroepen over
woonmarktsegmenten. Woonmarkten
bestaan uit de nederzettingen die door
huishoudens als woonplaats of als vesti-
gingsplaats van tweede verblijven in
overweging worden genomen.

De regionalisering van de woonmarkt
laat zich als volgt omschrijven. Met
grote steden als middelpunt komen er
regionale woonmarkten tot stand die
zich uitstrekken tot voorbij omliggende
regionale en kleine steden, die op hun
beurt het middelpunt kunnen zijn van
een kleinere woonmarkt. Rond deze
regionale en kleine steden vertoont de
woonmarkt dus een gelaagde structuur:
een superpositie van enerzijds een
woonmarkt rond een grote stad en
anderzijds de eigen woonmarkt.
Verderaf gelegen regionale en kleine
steden en zelfs hoofddorpen kunnen
zich (vooralsnog) handhaven als
middelpunten van woonmarkten, zon-
der opgenomen te zijn in een dergelijke
gelaagde structuur, al kan de invloed
van de grote stad zich er via langeaf-
standspendel toch laten voelen. Dit zijn
alle woonmarkten van een eerste type,
waarin de woon-werkrelatie centraal
staat. Daarnaast zijn et nog gebieden
waar de woonmarkt opnieuw een
gelaagde structuur vertoont, ditmaal
door de superpositie van enerzijds een
conglomeraat van kleine woonmarkten
van het eerste type en anderzijds een
onderdeel van een woonmarkt van een
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tweede type. Het betreft (toeristische en
rurale) gebieden waar bijvoorbeeld pen-
sioenmigraties of de aanwezigheid van
talrijke tweede verblijven een domine-
rend dan wel typerend kenmerk zijn.

In de eerste plaats gaat het bij de regio-
nalisering van de woonmarkt echter om
de ruimte als onroerend-goedmarkt,
meer bepaald om de manier waarop de
prijs van bouwgrond tot stand komt.
Wonen is immers niet alleen het resul-
taat van ingewilligde woonwensen,
maar ook (en vooral) van actieve en pas-
sieve selectie veroorzaakt door de speci-
fieke mechanismen van prijsvorming
door vraag en aanbod. De opvatting van
een woonmarkt als onroerend-goed-
markt verplaatst de aandacht naar het
bestaan van expulsiegebieden (gebieden
waar autochtonen worden verdrongen
door meer bemiddelde nieuwkomers),
migratie-groeigebieden en speculatiege-
bieden (gebieden met veel transacties
op de vastgoedmarkt, zonder onmiddel-
lijke weerslag op demografisch vlak).
Regionalisering van de woonmarkt leidt
ertoe dat er in steeds mindere mate
onderscheid gemaakt kan worden tus-
sen gebieden gekenmerkt door rurbani-
satie (van binnenuit gedreven verstede-
lijking van het platteland) en suburbane
gebieden. In die zin kan men spreken
van een schaalsprong. Deze is echter
niet vergelijkbaar met de overgang van
stad naar stadsgewest, omdat de inten-
siteit van de relaties tussen de samen-
stellende nederzettingen veel minder
sterk is dan deze binnen een stadsge-
west. Stadsgewesten zijn in feite com-
plex samengestelde centrale plaatsen,
terwijl de regionalisering van de woon-
markt dwars door de grenzen van de
regio rondom centrale plaatsen heen-
snijdt.

De onbevangen analyse van verstedelij-
kingsfenomenen houdt in dat men bij
het onderzoek naar de nevelstad uitgaat
van het landschap, om daarin vervolgens
locale logica’s te ontdekken. Met het con-
cept regionalisering van de woonmarkt
wordt eveneens uitgegaan van het hui-
dig stadium van stedelijke ontwikkeling,
maar in dit geval dienen de achterliggen-
de processen tot uitgangspunt. Een
functionele benadering, met ook aan-
dacht voor begrippen en denkbeelden
met betrekking tot de historische ont-
wikkeling, door anderen reeds naar voor
geschoven, overheerst. Daarop moet dan
het morfologische geént worden.
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Parkeren op het dorpsplein

Nieuwe stedelijke referentiepunten in een
(postjsuburbaan landschap

Verregaande suburbanisatie en decentralisatie hebben het Vlaamse grondgebied
beneveld met een algemene ‘perifere conditie’. Deze nieuwe constellatie impliceert
een herdefiniéring van het begrip ‘stedelijkheid’, dat zich niet langer kan baseren op
de stad als topografisch en stichtend centrum, maar vorm krijgt in de dagelijkse leef-
wijze van de posturbane stedeling. Een aanzet voor een nieuwe grammatica van de
postsuburbane stedelijkheid.

STEFAN DEVOLDERE

We gaan op zoek naar het publiek potentieel van de alledaagse ruimte. Het onder-
zoeksgebied beslaat een stuk nevelstad met een zo zuiver mogelijke (post)suburba-
ne conditie: de verspreide nederzettingsstructuur van de gemeentes Westerlo,
Herselt en Laakdal in de provincie Antwerpen. Zonder noemenswaardige stadsker-
nen ligt het gebied voldoende geisoleerd om een eigen ‘alledaagse’ stedelijkheid te
genereren, die niet hoefl op te vechten tegen de storende centrumwerking van
bestaande stedelijke kernen. Verschillende fenomenen worden als werkinstrumen-
ten gedistilleerd: het stedelijk sediment, op de auto toegesneden voorzieningen, de
‘service space’ en de collectieve collage.

Het discours over de (post)suburbane verstedelijking houdt zich niet langer aan de
morfologie van het centrum als principiéle randvoorwaarde. Een onderzoek naar
stedelijkheid wordt eerder een onderzoek naar sociologische gedragspatronen,
opgebouwd vanuit een gedocumenteerde vragenlijst, dan een ruimtelijke analyse.
Het stedelijk surplus schuift van de plek door naar de gebruiker die ongebonden
zijn eigen mix kiest en doseert. De basis voor deze abstracte, immer mobiele stede-
lijkheid is het uitgebreide verkeersnet. Toch krijgen verscheidene plekken in dit
brede stedelijke veld een tastbare betekenis als ankerplaatsen in het dagelijkse
leven. De stedelijkheid van de ‘suburbanite’ laat immers een fysieke neerslag achter
op belangrijke kruispunten en splitsingen. Het netwerk zé&lf genereert er alternatie-
ve plekken van centraliteit, naast de traditionele dorpskern, de markt of het sta-
tionsknooppunt. Ze worden als evenwaardige locatie opgenomen in het suburbane
verplaatsingssnet. Ze dragen de kiem voor een endogene, ‘andere’ stedelijkheid,
gevoed door potenti€le clusters van commerciéle en andere collectieve voorzienin-
gen.

De locatie van deze aangedikte ‘plekken’ op het netwerk, hun grootte en hun
belang, zijn steeds een logische samenloop van omstandigheden. Een eerste type
toont ons de kruising van twee belangrijke wegen, waarbij alle vier de hoekpercelen
een gelijkwaardige publiek potentiéel bezitten. De Boerenkrijglaan en de De
Merodedreef zijn de belangrijkste ontsluiters van de gemeente Westerlo. Hun krui-
sing creéert op 400 meter van het oude dorpsplein een geautomatiseerd schaduw-
centrum, gelegen op een extreem bereikbaar wegennet. De bestaande bebouwing
werd er aangepast of afgebroken om plaats te maken voor een parkeerzone met één

De horeca vestigt zich op de parkeerplaats.

of meerdere functies. Het resultaat is
een samengesteld publiek domein dat
samensmelt rond de verkeersruimte
van het kruispunt en er teert op de
publieke passage. Eén van de vier hoe-
ken is ingenomen door het kasteelpark,
de overige hoekpercelen kennen elk
cen sterke commerciéle functie. Op het
grootste perceel staat een Aldi-super-
markt met bijhorende slagerij. Aan de
overkant loopt het terras van een
restaurant over in het asfalt van de rij-
weg. Het meest publieke perceel is
evenwel dat van dierenvoedingszaak

't Hertenhof: een vijf meter brede
asfaltstrook is 24 uur per dag toeganke-
lijk voor af- en aanrijdende klanten. Het
winkelaanbod wordt er aangevuld met
een publieke telefoon, twee vuilnisbak-
jes, twee drankautomaten, vier snack-
automaten en, in de uiterste hoek, drie
‘intiemere’ automaten. De posturbane
stedelijkheid krijgt hier vrij spel in de
confronterende nevenschikking van
elke mogelijke automaatvariant. De één
haalt er dieetbrokken voor de waak-
hond, terwijl de ander er nog snel een
pakje condooms uit de muur draait.
Een andere variant betreft de aanslui-
ting van een, meestal residentieel ont-
sluitende, zijweg op een belangrijke
doorgangsweg, waarbij op de plaats van
de splitsing een publiekgerichte functie
ontstaat. Het hoekperceel wordt volle-

Parkeerplaats in Truitseinde die met een vuilnis-
bak, broodautomaat, kledingbox, garage en
autowasstraat volledig is uitgerust voor de

mobiele passant.
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dig opnieuw aangelegd als verharde par-
keerzone en maakt een alternatieve
doorsteek vrij voor het verkeer naar de
ontsluitingsweg. Er ontstaat een ‘par-
keerplein’ met in het midden een café,
winkel, tankstation of snackbar.

In Truitseinde vindt het woondorp
Ramsel aansluiting met de
Aarschotsesteenweg. Aan de ontslui-
tingswegen is een aanzienlijke commer-
ciéle cluster gegroeid. De verharde ter-
reinen, zoals de open gravelvlakte tus-
sen de kleine supermarkt en de brasse-
rie, de parkeerplaats van een kleding-
zaak, het ‘frituurpleintje’ van Renee en
Viviane en de parkeerstrook voor het
café worden aaneengeschakeld tot een
alternatief dorpsplein. Truitseinde
wordt een plek op zich, een vaste stop-
plaats voor lokale én regionale buslijnen
die de typische centrumfuncties (café,
eethuis, supermarkt) verzamelt op een
perifere locatie. Het klassieke gamma
van de dorpskern verschijnt er in zijn
nieuwe, suburbane context: de N1g als
vlotte ontsluiter, de parkeerplaats als
basiseenheid van de publiek ruimte, de
parafernalia van de autocultuur. Bus
307 stopt er bovendien alleen op zon-
en feestdagen, de dagen bij uitstek
waarop de suburbane gemeenschap
elkaar treft.

Dominantie van de auto

In de nevelstad wordt elke plek een
potentiéle stopplaats. ‘Spreiding’ is de
nieuwe randvoorwaarde van een
Vlaamse vorm van stedelijkheid waarbij
het klassieke stedelijke concentraat
wordt versneden op maat van de auto.
De ‘terminal’ (een postbus, telefooncel,
drankautomaat, bushalte, afvalcontai-
ner, kapel) dient hierbij als schakel tus-
sen plek en passage. Centrale collectieve
voorzieningen worden in een netwerk
van terminals homogeen uitgespreid
over suburbia, zowel in de ruimte als in
de tijd. Want suburbia is ook een stad
buiten de kantooruren, waarbij de col-
lectieve ruimte pas ten volle door haar
bewoners wordt benut na de werkdag,
dus vooral ’s avonds en in het weekend.
Die dubbele spreiding, in ruimte en in
tijd, wordt perfect opgevangen door de
brood-, snoep- en drankautomaten. Ze
illustreren de dominantie van de auto in
de suburbane collectieve ruimte en het
bijzonder individualistisch gebruik
ervan: volgens de eigen agenda, op zelf
bepaalde uren. Ze worden in verspreide
orde aangevuld met de mobiele varian-
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ten van het vaste meubilair van de tradi-
tioneel stedelijke straat: vuilnisbakjes
worden ‘blikvangers’, naast telefooncel-
len en postbussen wordt een handig
parkeerstrookje aangelegd.

De homogeniteit van het netwerk kan-
telt evenwel als terminals van verschil-
lende netwerken neerslaan op eenzelfde
plek. De plek krijgt een, weliswaar
bescheiden, meerwaarde. Er ontstaat
een zwaartepunt, een nieuwe centra-
liteit binnen een in wezen centrumloos
veld. De automatenmuur aan het kruis-
punt van Westerlo suggereerde reeds
dat een voldoende divers uitgebouwde
batterij automaten in staat is een stede-
lijke mix te genereren van verschillende
suburbane doelgroepen. Een belangrijk
kenmerk van de automaat of terminal is
immers zijn gebrek aan een eigen
binnenruimte. Hij parasiteert op de
(parkeer)plek waar hij staat en maakt
die tot ruimte van commerciéle en
andere activiteiten. Een cluster van ter-
minals geeft de definitieve bevestiging
van de ‘centraliteit’ van een plek in de
nevelstad. Deze centraliteit kan hierbij
‘nieuw’ zijn, zoals bij het perifere
Truitseinde, of reeds bestaand, zoals bij
de opwaardering van een oude dorps-
kern. In Voortkapel werd zo op 500
meter van het traditionele kerkplein een
hoekperceel opnieuw aangelegd als par-
keerpleintje, met een onvermijdelijke
‘frietkot’ en een indrukwekkende reeks
automaten. Het nieuwe plein van
Voortkapel verruilde de kerk als traditio-
nele focus van het dorp voor de mobiele
kippenkraam op zondag en het gedo-
seerde concentraat van terminals. Deze
plek behoeft geen grandeur, doch slechs
voldoende plaats voor de terminals en
de auto’s van de suburbane gebruikers.
Dergelijke clusterplekken zijn boven-
dien de ideale locatie voor een anders-
soortige terminal: de verzamelbox. De
afvalcontainer en de kledingbox zijn het
logisch gevolg van een suburbaan
woonpatroon waar door de grote sprei-
ding van de bevolking een meer renda-
bel alternatief nodig is voor de traditio-
nele straatophaling van huisafval en
missiehulp. Ze vormen een netwerk van
verzamelaars dat parasiteert op de pas-
sage van de verschillende verdeelnetten
en bewust op zoek gaat naar een breed
draagvlak in de suburbane woonvlek.
Favoriete locaties zijn de parkeerplaat-

Brood en banket, 24 uur per dag uit
de automaat.

sen van warenhuizen en plekken waar
meerdere commerciéle functies samen-
komen. Hoewel ze het oude dorpsplein
niet opzoeken, vindt men de meeste
kledingboxen toch binnen een straal
van 500 meter rond een kerktoren, wel-
iswaar even verderop bij een goed
bereikbare, naar de dorpsrand verplaat-
ste centrumfunctie.

Algemeen geldend is de autobereikbaar-
heid van de plek. De kledingbox is ont-
worpen voor een automobiele maat-
schappij met mensen die liever niet té
opvallend met hun ‘goede werken’ te
koop lopen. De meeste boxen staan
daarom min of meer weggestoken in
een hoekje van een parkeerterrein. De
kledingbox versterkt het meest van alle
terminals het publieke karakter van de
plek waar hij staat. De mechanismen
van de markt en de politiek zijn het ver-
trekpunt en de drijfveer van alle publie-
ke ruimte. De kledingbox is de suburba-
ne belichaming van beide. Hij combi-
neert het individuele programma van de
winkelende suburbanite met het gedeel-
de schuldgevoel van een welstellende
gemeenschap. Hij roept op tot solida-
riteit en garandeert de anonimiteit van
de gift. Hij introduceert de confrontatie
met de ander op een plek van individue-
le bewegingspatronen en gelijkgestem-
de agenda’s. Hij is de bedelaar van de
suburbane publieke ruimte. De parkeer-
plaats waarop hij staat kan niet anders
dan publiek zijn, want de derde wereld,
de daklozen en de behoeftigen hebben

er hun eigen terminal.

Collectieve collage

Nu steeds meer perifere locaties een col-
lectieve betekenis krijgen, verliezen de
klassieke dorpskernen hun monopolie
op de publieke ruimte. In de nevelstad
hoeven centrale functies niet langer
ingebed te worden in het traditionele
centrum. Tegelijkertijd wordt de subur-
bane woonstraat niet langer gedomi-
neerd door de individueel bevochten
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privacy van de verkaveling. Het verdwe-
nen voetpad, dé essentie van de klassie-
ke stedelijke ruimte, krijgt er, als voe-
dingsbodem voor de stedelijke confron-
tatie tussen publieke en private sferen,
een vervolg in de publiek toegankelijke
parkeerplaats op het private perceel.
Een dokterswoning in Oevel toont deze
nieuwe mutatie in het morfologisch cli-
ché van de woonstraat. De voortuin
wordt betreedbaar. Meer nog, hij is
expliciet als publieke ruimte ingericht.
Het perceel telt, naast de inpandige
privé-garage, negen extra parkeerplaat-
sen en een ruime fietsenstalling. Naar
de straat toe valt elke vorm van aflij-
ning, van fysieke of visuele begrenzing,
weg. De roodbruine klinker sluit mooi
aan bij de kleur van het fietspad, de pri-
vate parkeerplaatsen vloeien vlot over in
de publieke verkeersruimte van de
straat. Als ‘service space’ van een speci-
fiek programma, creéert de parkeerplek
een collectieve uitwas op het individueel
domein.

Als aan deze ‘service space’ bijkomende
randprogrammatie wordt toegevoegd,
komt ze steeds meer op zichzelf te
staan. Het parkeervlak wordt omwille
van de eigen kwaliteiten, een uitsteken-
de zichtbaarheid en vlotte bereikbaar-
heid vanaf het wegennet, naar waarde
geschat, en als publiek domein door
meerdere oneigenlijke gebruikers inge-
nomen, ook buiten de uren en de rand-
voorwaarden van de commerciéle func-
tie die ze aanvankelijk bediende.
Kippenkramen, drankautomaten, rom-
melmarkten, losse verkoop door parti-
culieren, protestacties en andere mani-
festaties: de parkeerplaats wordt de
generieke plek bij uitstek in de nevel-
stad waar elke mogelijke (handels)acti-
viteit ruimte krijgt. Rond de aansluiting
van de autosnelweg E313 met de rijks-
weg vormen de afzonderlijke parkeer-
vlakken van verscheidene samengeko-
men functies de collectieve ruimte van
afrit 25: een publieke zone met een aan-
tal ‘service spaces’ na elkaar, verschil-
lende karakteristicke onderdelen (par-
keerplaatsen, grootschalige commercie,

verplaatste centrumfuncties, restruimte)
en diverse, door elkaar heen lopende
grondtexturen. Publieke en private
gebruiken profiteren van elkaars aanwe-
zigheid en worden steeds vager onder-
ling begrensd. Jongeren spreken er af
voor ze de snelweg oprijden, men koopt
er bij IIse & Geert nog snel wat groen-
ten voor het avondmaal, of men drinkt
in de Anglo Palace het eerste biertje na
de werkdag. Op zondag wordt de par-
keerplaats van de Meubelzaak Indo
gebruikt voor een rommelmarkt. Ze
wordt marktruimte en het parkeren ver-
schuift naar een weiland achter de
snackbar aan de overkant.

Het nonchalante tapijt van parkeervlak-
ken wordt opnieuw ingedeeld volgens
de infrastructurele noden van het
moment. De volledige omgeving van de
afrit wordt zo één ambigue parkeervlak-
te, gelegen op het snijpunt van
(inter)nationale en lokale bereikbaar-
heid. De terminals van de suburbane
spreiding (een broodautomaat, een kle-
dingbox, een telefooncel, een glasbak,
een taxistopplaats) bevestigen boven-
dien door hun onverdroten aanwezig-
heid de ‘centraliteit’ van deze plekloze
plek.

Terwijl dergelijke parkeerplaatsen
steeds meer ‘plein’ worden, wordt de
klassieke dorpskern opnieuw aangelegd
als parkeerplaats. Beide extremen van
de suburbane gebruiksruimte, de func-
tionele asfaltvlakte en het symbolisch
zwaar beladen dorpsplein, worden door
de stedelijke praktijk van het buitenge-
bied langzaamaan uitgemiddeld in het
‘publieke parkeervlak’ als nieuw arche-
type van de posturbane collectieve ruim-
te. Het sociaal vermogen van deze
nieuwstedelijke ruimte, gestructureerd
rond parkeren en passeren, blijkt vooral
op het parkeervlak, waar mensen en
mobielen op een vruchtbare manier aan
elkaar worden blootgesteld, eerder dan
op het wegdek zelf. De parkeerplaats is
overal en altijd toegankelijk. De ont-
vangstruimte voor klanten wordt zo
onderdeel van een autonoom collectief,

De parkeerplaats words marktplaats.

dat in staat is een eigen centraliteit te
ontwikkelen. Ze kan een plek zijn zon-
der voorgeschiedenis, met als enige
codrdinaten een afritnummer langs de
autosnelweg. Ze kan een homogene
vlakte zijn zonder ruimtelijke hiérar-
chie, of een aan de huidige gebruiksno-
den aangepaste versie van een klassiek
opgebouwd dorpsplein. Haar oppervlak
is rommelig en bij elkaar geraapt, of
netjes homogeen en begrensd. Ze is als
ruimte niet geinstitutionaliseerd, maar
kan een instituut ten dele bedienen.
Steeds opgenomen in een groter, objec-
tief geheel, blijft ze verstoken van een-
duidige retoriek. Het parkeervlak is een
samengestelde ruimte voor een samen-
gesteld publiek. Het biedt ‘open ruimte’
in een complexe aaneenschakeling van
percelen en statuten. Het construeert
zijn gemeenschap rond breed consu-
meerbare programma’s enerzijds en
meer selecte deelaspecten van een sub-
urbane identiteit anderzijds. Het par-
keervlak is de buitenruimte van het col-
lectief, of eerder, van een verzameling
collectieven, waarbij wederzijdse
bevruchting maximaal kan zijn. Als
gedeelde grond is het parkeervlak de
ultieme vermenging van publiek en pri-
vaat, van passage en plek, van doorrij-
den en stilstaan, van programma en
gebruiker en van de gebruikers onder-
ling.

Stefan Devoldere is ingenieur-architect
en stedenbouwkundige. Hij is adjunct-
hoofdredacteur van het Belgische archi-
tectuurtijdschrift A+. Dit artikel is geba-
seerd op de eindverhandeling die hij
indiende aan het Instituut voor
Stedenbouw en Ruimtelijke Ordening,
KU Leuven.
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Ruimtelijke patronen van de
Vlaamse nevelstad

Landbouwersfamilies in het Waasland

Steden zijn niet langer ruimtelijk afgebakende entiteiten. Ze hebben zich ‘verneveld’
over het landschap. Toch ontstaat de nevelstad niet louter door het uitzwermen van
de stad. Het platteland verandert zelf. Door het landbouwbeleid van de vroege jaren
vijftig en zestig werden oorspronkelijke plattelandsbewoners genoodzaakt nieuwe
activiteiten te ontwikkelen. Zij geven het platteland ondanks haar landelijk voorko-
men stilaan stedelijke allures. Deze endogene ontwikkeling heeft een eigen vormen-
taal gecreéerd en een eigen hybride mentaliteit die noch stedelijk noch landelijk te
noemen is.

KrisTOF BOONEN EN ROELAND SMITS

Het onderscheid tussen stad en platteland is reeds lang niet meer duidelijk te
maken. Dit uit zich binnen de architectuur- en stedenbouwdiscipline in een hele-
boel nieuwe begrippen, die zijn bedacht om de hedendaagse ruimtelijke verande-
ringsprocessen te benoemen: suburbanisatie, desurbanisatie, exurbanisatie, conuz-
batie, posturbanisatie of termen als verstrooide stad en nevelstad. Het valt op dat de
meeste van deze termen refereren aan bestaande kernen en de invloedssfeer van
bestaande steden. Ze zijn dus niet neutraal.

Al deze termen doen vermoeden dat het de stad is die verandert en haar invloed
uitoefent op de aangrenzende landelijke gebieden. Termen als verstedelijking sug-
gereren eenrichtingsverkeer: de stad die invloed heeft op het platteland. De vraag
kan gesteld worden of de hedendaagse ruimtelijke fenomenen op het Vlaamse plat-
teland simpelweg door afgeleide termen van verstedelijking kunnen worden
benoemd. Zijn er op het platteland ook ontwikkelingen die niet onder deze algeme-
ne noemer vallen? Welke vorm van stedelijkheid ontstaat er op het platteland?

Om deze vragen te beantwoorden, wordt een inventarisatie gemaakt van nieuwe
ruimtelijke patronen van het platteland, als substantieel onderdeel van wat we als
de nevelstad beschouwen. Hiervoor is bij wijze van steekproef een driehoekig
gebied geselecteerd tussen de drie regionale steden Lokeren, St-Niklaas en
Dendermonde. Deze driehoek is opnieuw onderdeel van een tussenstedelijk gebied
op een hoger schaalniveau, namelijk Antwerpen, Gent en Brussel. De keuze voor
dit gebied werd ingegeven door de grote mate van verstedelijking die op een hoog
schaalniveau kan worden vastgesteld. Binnen het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen wordt deze verstedelijkingsdruk erkend in de benaming ‘Vlaams stede-
lijk kerngebied’ en het concept van de ‘Vlaamse Ruit’.

De onderzochte ruimtelijke patronen kunnen worden onderscheiden in twee types
van veranderingen: de ‘grote golven’ en de ‘trillingen’, refererend aan de methodiek

Sint-Niklogs

—okeren

Tendarmonde
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van Stefano Boeri bij zijn ruimtelijk
onderzoek van de Milanese regio.

Grote golven

Enerzijds is dit deel van het platteland
sterk onderhevig aan ‘grote golver’, dat
wil zeggen grootschalige stedelijke feno-
menen. Allerlei fordistische netwerken
zoals het wegennet en gas-, water- en
elektriciteitsleidingen leveren de facilite-
rende voorwaarden voor het ontstaan
van de nevelstad. Langs deze netwerken
vestigen zich industrieterreinen, villa-
verkavelingen en recreatiegebieden.
Deze bekende beelden van de nevelstad,
‘eilanden’ zoals Boeri ze noemt, nemen
grote happen uit het platteland en
maken er een nicuw stukje geplande
stad van, met een sterk geordende inter-
ne organisatie. Ze vinden hun oor-
sprong in de expansiewetten van 1950
en 1970, die zijn ingevoerd om econo-
misch achtergestelde gebieden vooruit
te helpen. Samenwerkingsverbanden
tussen gemeenten brengen deze wetten
tot op de dag van vandaag in de praktijk
door de ontwikkeling van industrieter-
reinen, nieuwe woonverkavelingen en
recreatiedomeinen. Samenvattend kan
worden gesteld dat de grote golven, en
dan met name de nieuwe netwerken en
de eilanden, onderdeel zijn van een dui-
delijk georkestreerde, vanuit centrale
overheden en regionale samenwerkings-
verbanden geregelde verstedelijking.

Trillingen

Anderzijds wordt de nevelstad gevormd
door het op verschillende plaatsen ont-
staan van ongecontroleerde, spontane
initiatieven op perceelsniveau, de ‘tril-
lingen’. Het zijn voornamelijk deze

Figuur 1- Bevolkingsgroei en -afname in
het studiegebied Lokeren-Sint Niklaas-
Dendermonde.
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Familiebedrijven in Zogge, Hamme.

kleinschalige individuele ontwikkelin-
gen die het platteland van de Vlaamse
nevelstad typeren, althans voor het
onderzochte stukje Vlaanderen. Binnen
de woonsfeer uit zich dat uiteraard in de
talrijke lintbebouwing langs de wegen.
Hierbij valt op dat de provinciale wegen
worden ingericht tot suburbane straten.
We kunnen dus stellen dat de ruimte-
lijke kwaliteit van de woonomgeving aan
belang wint. Samenhangend met dit
kwaliteitsdenken hult het hedendaagse
wonen op het platteland zich steeds
meer in een recreatieve sfeer. Niet alleen
aan de straatkant, maar ook aan de akker
aan de achterzijde van de woning wor-
den eisen gesteld: de nieuwe plattelands-
bewoner eist een ‘mooie’, aangename en
comfortabele straat en een nette en
reukloze akker achter zijn tuin. De sta-
tus die aan de woning en zijn omgeving
wordt opgehangen, verandert agrarische
gebieden tot residentiéle buurten.

In hun vrije tijd zoeken mensen hun
weekendhuisjes op en gaan ze tennis-
sen, golfen, zwemmen in de open lucht
of brengen ze een bezoek aan andere
‘fun’-locaties in het groen. Het platte-
land blijkt ook een reservoir voor lucht-
ballonopstijgplaatsen, fiets- en wandel-
paden en paardenmaneges. Het zijn
nieuwe fenomenen op het platteland,
waar de stad de ruimte voor ontbeert.
Andere markante plattelandsverande-
ringen zijn te vinden in de economische
sfeer. Het platteland krijgt kleur door
een divers aanbod van voorzieningen,
van de alledaagse kruidenier tot multi-
media- en designwinkels. De vele kleine
en grote ondernemingen maken dat
qua voorzieningen de nevelstad niet
(meer) athankelijk is van de bestaande
grote kernen.

Aannemers op het platteland

Wanneer we een verklaring zoeken voor
deze plattelandsontwikkelingen, zien
we dat de autobereikbaarheid waar de
nieuwe netwerken voor hebben
gezorgd, een belangrijke rol hebben

gespeeld. Toch geven ze geen sluitende
verklaring voor de spreiding van de tal-
rijke bedrijvigheid. Die is gedeeltelijk te
vinden op het platteland zelf.
Voorgaande stelling staven we aan de
hand van een concrete casus, die van
aannemersbedrijven op het platteland.
Van alle bouwnijverheid in Vlaanderen
bevond 44 procent zich in 1991 in het
buitengebied. Binnen het onderzoeks-
gebied is het merkwaardig dat derge-
lijke bedrijven op het platteland veelal
familienamen dragen en dat deze
namen regelmatig terugkomen, zoals
Quintelier (houtconstructie, transport,
gevelreiniging) , Poppe (carrosserie,
betimmering, sanitair), Van Gaeveren
(hout, beton, transport), D’'Hondt
(bouwmaterialen, betonwerken) , De
Vlieger (carrosserie, grondwerken, alge-
mene aannemerij), Ysewijn (transport,
houtconstructie). Bij de gesprekken
met leden van deze families werden ver-
gelijkbare verhalen genoteerd; verhalen
van landbouwers die zich vanwege het
landbouwgebeuren in de jaren vijftig en
zestig genoodzaakt zagen nevenacti-
viteiten te beginnen.

Een verklaring is het feit dat de land-
bouw in West-Europa de afgelopen vijf-
tig jaar de meest ingrijpende wijzigin-
gen in zijn geschiedenis doorgemaakt
heeft, zowel structureel als technisch.
Het fundament werd gelegd in het ver-
drag van Rome in 1957 en leidde onder
andere vanaf 1962 tot eenheidsprijzen
voor landbouwproducten binnen de
gemeenschappelijke landbouwmarkt,
waar Belgié onderdeel van was. Om het
inkomen op peil te kunnen houden,
werd bij gelijkblijvende prijzen een pro-
ductiviteitsstijging binnen het land-
bouwbedrijf noodzakelijk. Die kon
alleen gerealiseerd worden door ener-
zijds toenemende genetische manipula-
tie en gebruik van meststoffen en
gewasbescherming en anderzijds door
schaalvergroting, toegenomen mechani-
satie en teeltspecialisatie.

Voor veel kleine landbouwbedrijven die
deze evolutie niet konden volgen, bete-
kende de regelgeving de doodsteek.
Maar ook grotere boeren zagen in de
nieuwe ontwikkelingen een weinig
rooskleurige toekomst en zagen zich
genoodzaakt naast het eigenlijke werk
nevenactiviteiten te beginnen.

Om dit te verduidelijken, vertellen we
kort het verhaal van drie van de meest
markante boerenfamilies. De families
hebben een verschillende grootte en
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tonen aan dat het ontstaan van de nevel-
stad nog moeilijk los kan worden gezien
van de evolutie binnen de landbouw.

Boerenfamilies

De boerderij van vader De Vlieger groei-
de tussen 1930 en 1950 uit tot een voor
die tijd groot bedrijf met veel grond in
eigen bezit, met veel akkers en weiland,
twaalf melkkoeien, 350 legkippen, 300
vleeskippen, honderd runderen en hon-
derd varkens. Met de achteruitgang van
de landbouw in de vroege jaren vijftig,
en het besef dat de landbouw wellicht
niet voor alle acht kinderen toekomst
bood, zocht De Vlieger als vooruitstre-
vend landbouwer rond 1955 in Wallonié
naar nieuwe gronden om een nieuw
landbouwbedrijf op te richten. In de
buurt waren alle gronden reeds ontgon-
nen of versnipperd waardoor verdere
uitbreiding van het persoonlijke land-
bouwareaal niet meer mogelijk was.
Een rendabel landbouwbedrijf had toen
reeds nood aan 200 2 300 hectare. In
tegenstelling tot andere landbouwersfa-
milies is deze boer al vlak na de oorlog
begonnen met aannemerswerk,
waardoor de idee om naar Wallonié te
trekken werd verlaten.

De eerste taken omvatten kleine
gemeentelijke aanneming. De kinderen
van de boer gaven mondjesmaat hun
taken op de boerderij op ten voordele
van het lucratievere aannemerswerk. De
hoofdactiviteit van het boeren werd voor
de familie steeds meer een bijberoep. In
de activiteiten trad een schaalvergroting
op. Het bedrijf ging het groenonder-
houd van parken in Antwerpen uitvoe-
rer, maar ook opdrachten in Turnhout
en Melsbroek.

Op de akkers van de ouders werden
door de kinderen en ondertussen ook
de Kleinkinderen meerdere aannemers-
bedrijven opgestart op het gebied van
buitenaanleg, tegelwerken en grondwer-
ken. Naast deze aannemersbedrijven
heeft één van de dochters een grote
autoshowroom en carrosserie opgestart.
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Figuur 2 - Grondplan van twee aannemers-
bedrijven in Zogge, Hamme.

Sommige van de landbouwgronden
worden nog bewerkt, maar steeds vaker
wordt de grond verpacht aan paarden-
liefhebbers.

Ook bij de Familie van Gaeveren zijn
reeds vroeg de activiteiten van land-
bouw naar grondwerken en andere aan-
nemerij verschoven. Het gezin Van
Gaeveren verrichtte naast de eigen land-
bouwactiviteiten tevens loonwerk in de
vorm van transport van bomen en kolen
met de eigen trekpaarden. Om de toe-
komst van zijn acht kinderen te garan-
deren, kocht vader Van Gaeveren drie
boerderijen in de buurt. Hij had echter
snel door dat dit niet zou volstaan en
ging door met de ontwikkeling van
nevenactiviteiten, die meer op bleken te
brengen. Toch bleef het boeren de
hoofdactiviteit en werd de definitieve
overgang naar de aannemerij pas in de

18 AGORA - JAARGANG IQ - NUMMER 3 - 2003

volgende generatie voltooid. Vier van de
acht kinderen hebben een eigen aanne-
mersbedrijf. De overigen zijn een eigen
landbouwbedrijf begonnen, twee kinde-
ren op boerderijen van de ouders, twee
kinderen op een boerderij in Wallonié.
De verschillende aannemersbedrijven
van de vier kinderen en nu ook al som-
mige van hun kinderen zijn gespeciali-
seerd in bosbouw, aan- en verkoop van
bomen, houtzagen, handel in land-
bouwmachines, zandontginning en
baggerwerken, grond- en betonwerken
en transport. Ondertussen werd een
bedrijf opgestart in containertransport
in Polen. Het ‘door de overheid verziek-
te ondernemersklimaat’ is de reden
voor de uitwijking, aldus een kleinzoon,
na herhaaldelijke weigeringen van
milieuvergunningen voor uitbreiding
van zijn transportbedrijf. Ook hun in
onbruik geraakte landbouwgronden
worden nog gedeeltelijk bewerkt voor
eigen gebruik en gedeeltelijk verpacht
aan paardenliefhebbers.

Vader Quintelier had in de jaren vijftig
van de vorige eeuw een pachtboerderij
met 18 hectare akkers. Het bedrijf telde
zeventig a honderd varkens, tien melk-
koeien en 4.000 vleeskippen. Ook deze
boer heeft overwogen uit te wijken; in de
jaren zestig had vader Quintelier plan-
nen om in Londerzeel (Brabant) een
boerderij te kopen. Hij heeft echter de
bestaande boerderij gehouden. Zijn oud-
ste dochter zette het boeren verder, maar
begon later tevens een transportbedrijf
op de grond van haar vader. De drie oud-
ste broers runnen samen een groot
bedrijf, gespecialiseerd in de import van
onder meer hout voor waterwerken. De
jongste telg van de vroegere landbou-
wersfamilie heeft naar het voorbeeld van
zijn oudere broers een eigen bedrijf
opgericht, gespecialiseerd in gevelreini-
ging. Het oudste kleinkind heeft een
zaak overgenomen in grondwerken.

Op de ondertussen braakliggende
akkers houdt één van de oudste zonen
paarden voor de paardensport.

Opvallend is dat hij in de omgeving wei-

landen opkoopt, vaak tegen hogere prij-
zen dan de gemiddelde prijs voor land-
bouwgrond om zijn hobby verder uit te
kunnen bouwen.

De landbouwersfamilies hebben hun
troeven, bezit en kennis van land, aan-
gewend om nieuwe economische tak-

Figuur 3 - Spreiding van een aannemersfamilie
in het gehucht Zogge bij Hamme.

ken te ontwikkelen in het buitengebied.
Het boeren werd voor deze mensen
steeds meer een bijberoep of zelfs een
hobby. De eigen grond werd gebruikt
om de eerste bedrijven op te richten,
waardoor andere economische functies
in het buitengebied ontstonden.
Momenteel zien we dat het genre acti-
viteiten zich heeft uitgebreid van de
aannemerij tot andere types onderne-
mingen, zoals transportbedrijven, auto-
dealers en groothandels.

Door de spreiding van de eilanden, als
grote zones in het landschap, krijgt de
nevelstad vorm. Maar de fijnkorrelige
spreiding die zo kenmerkend is voor de
vlaamse nevelstad, ontstaat door de tal-
rijke puntsgewijze endogene ontwikke-
lingen, die overal kunnen voorkomen.
De verspreiding van de aannemersbe-
drijven op het platteland illustreert deze
stelling. De landbouwersfamilies heb-
ben nieuwe activiteiten geinitieerd die
op verschillende domeinen hebben bij-
gedragen tot de vorming van de nevel-
stad. Enerzijds hebben ze het lucratieve
aannemerswerk geintroduceerd,
waardoor de voormalige landbouwers
toetraden tot grotere economische en
sociale netwerken. Anderzijds hebben
ze hun gehechtheid aan het land (nog)
niet verloren. Ze bewerken hier en daar
nog een veldje en stellen hun weilanden
ten dienste van een nieuwe ‘fun’-cultuur.
Het platteland krijgt steeds meer stede-
lijke kenmerken. Echter, het soort stede-
lijkheid dat hier ontstaat, wordt gekleurd
door de eigen ruimtelijke kenmerken
(openheid, lage bebouwingsgraad), het
landbouwverleden en het zoeken naar
nieuwe bronnen van inkomsten. Een
nieuwe hybride mentaliteit, noch stede-
lijk noch landelijk, is het gevolg.

Kristof Boonen en Roeland Smits zijn
beide architect en stedenbouwkundige
en werken voor Stramien cvba in
Antwerpen. Het artikel is gebaseerd op
de eindverhandeling ‘Ruimtelijke
Patronen van de Nevelstad’ uit 2001 voor
de opleiding ‘Gespecialiseerde in de
Stedenbouw en Ruimtelijke Ordening’
aan de Katholieke Universiteit Leuven.
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Zonder auto is de nevelstad
onleefbaar

De opkomst van de nevelstad is niet per defintie sociaal rechtvaardig. Op het
Vlaamse platteland heerst vervoersarmoede. Door de ongelijke toegang tot mobi-
liteit, ook wel de sociale pijler van duurzame mobiliteit genoemd, kan niet iedereen
ten volle profiteren van de nevelstad. Zonder in te gaan op andere pijlers van duurza-
me mobiliteit, zoals ecologische duurzaamheid en economische haalbaarheid, stel-
len we vast dat wonen op het platteland niet altijd verenigbaar is met de nevelstad.

MARIE BOURGEOIS EN HENK MEERT

Vlaanderen is een regio met verspreide bewoning buiten de stedelijke kernen. Het
Vlaamse platteland heeft de afgelopen vijftig jaar heel wat nieuwe gezinnen opge-
vangen. De auto liet toe dat huishoudens met voldoende middelen zich buiten de
steden konden vestigen en dat ze (in het begin) nog vlot toegang hadden tot de ste-
delijke voorzieningen. Zo beschouwd heeft het Vlaamse platteland tijdens de afge-
lopen vijtig jaar ongetwijfeld een stevige welvaartsinjectie gekregen. Toch moet dit
algemene beeld genuanceerd worden. Het platteland telt namelijk ook grote groe-
pen, veelal oudere autochtonen, die geen eigen auto bezitten of die niet in de moge-
lijkheid verkeren om een dergelijk vervoersmiddel te besturen. Het platteland telt
daarnaast ook nieuwkomers die niet bemiddeld zijn. Zij wonen bijvoorbeeld op
slecht ontsloten recreatieterreinen (campings en weekendverblijfsparken) en erva-
ren ook heel wat problemen om noodzakelijke verplaatsingen te maken.

Tabel 1- Gecombineerd profiel van de clusters.

Eén van de weinige studies die de sociale
dimensie van het mobiliteitsvraagstuk
behandelt, vormt een studie die tijdens
het voorjaar van 1997 in 59 dorpen van
de Westhoek werd doorgevoerd. In dit
onderzoek rapporteerden een kleine 500
huishoudens over het gebruik en de
bereikbaarheid van allerlei voorzienin-
gen. Deze representatieve steekproef
wees uit dat in 9,9 procent van de huis-
houdens tenminste één persoon (van
minstens achttien jaar oud) aan huis
gebonden was wegens gebrek aan ver-
voer. In de veronderstelling dat deze
bevindingen indicatief zijn voor de fre-
quentie van vervoersarmoede in de overi-
ge rurale gebieden van Vlaanderen,
schatten we dat 46.950 Vlaamse platte-
landshuishoudens op 1 januari 2001
minstens één vervoersarme persoon tel-
den.

Aan de hand van zowel sociaal-econo-
mische indicatoren als vervoersvariabe-
len kunnen de Vlaamse plattelandsge-
meenten in vijf onderlinge groepen
ingedeeld worden (zie tabel 1 en figuur
1). De voor dit onderzoek interessantste
groepen combineren telkens een soci-
aal-economisch ongunstig profiel met
een lokaal gunstig vervoersaanbod
(cluster 1), of met een lokaal ongunstig

Cluster Sociaal-economisch profiel Profiel aanbod openbaar vervoer vervoersaanbod (cluster 3). Het Zuid-
1 Ongunstig Gunstig Limburgse Heers behoort tot de eerst
2 Gunstig Weinig uitgesproken
3 Ongunstig Ongunstig Figuur 1 - Typologie van Vlaamse plattelands-
4 Ongunstig Weinig uitgesproken gemeenten op basis van sociaal-economische en
5 Gunstig Ongunstig mobiliteitsvariabelen (de witte gemeenten vallen
buiten de als landelijk geselecteerde gemeenten).
[ cluster 1 (64)
B cluster2 (54) H
B cluster 3 (24) :
cluster4 (11)
[F] clusters (7)

kilometers

LO-RENINGE

HEERS
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genoemde groep, het West-Vlaamse Lo-
Reninge tot de tweede groep.

Tijdens het terreinwerk werden in een
eerste stap de bestaande vervoerssyste-
men in de twee geselecteerde gemeen-
ten in detail onderzocht. Vervolgens
interviewden we per gemeente een vijf-
tal bevoorrechte getuigen. Het belang-
rijkste gedeelte van het veldwerk
bestond uit interviews met in totaal vijf-
tig huishoudens (24 in Heers en 26 in
Lo-Reninge). De citaten die in deze bij-
drage gebruikt worden, hebben slechts
een illustratieve waarde.

Vervoersarmoede in de praktijk

Uit de interviews met huishoudens uit
beide gemeenten blijkt dat het meerijden
met derden een veelvuldig toegepast
middel is wanneer men niet over een
eigen gemotoriseerd vervoersmiddel
beschikt. De meerderheid van de perso-
nen die zich op deze manier verplaatsen,
is niet op de arbeidsmarkt actief. Toch
nemen deze mensen liever de bus als het
kan, om te vermijden dat ze te athanke-
lijk worden van derden en om hen ook
niet te veel te belasten. Mevrouw Jacques,
een dertigjarige arbeidster, moeder van
twee kinderen, samenwonend met haar
man in Klein-Gelmen (Heers), verwoordt
de beperkingen aan het meerijden als
volgt: “Soms is het moeilijk om af te
spreken. Vader moet altijd kunnen rij-
den. Ik vergoed hem de benzine, maar
soms wordt het hem iets te veel als hij
bijvoorbeeld vijf keer op een dag taxi-
chauffeur moet spelen.”

Tijdens de interviews zijn de kenmer-
ken van centrale en goed uitgeruste ker-
nen meermaals aan bod gekomen. De
compacte Haspengouwse dorpen van
Heers zorgen er voor dat de meeste
inwoners relatief dichtbij voorzieningen
wonen en dat ze bovendien in een
woonzone liggen die volgens regelge-
ving met betrekking tot de basismobi-
liteit bediend moet worden met open-
baar vervoer. Aangezien in Lo-Reninge
meer dan de helft van de mensen bui-
ten een dergelijke woonzone verblijft, is
de vervoersarmoede daar veel sterker
aanwezig. Dat wordt deels opgevangen
doordat mensen sneller een auto aan-
schaffen, maar dat legt wel extra druk
op het budget van huishoudens met een
lager inkomen. Voor wie geen auto bezit
is de nevelstad onleefbaar.

Zoals Moseley aangeeft, zijn er verschil-
lende mogelijke maatregelen om aan het
bereikbaarheidsvraagstuk tegemoet te

komen. Bereikbaarheid kan aan de hand
van drie elementen geconceptualiseerd
worden (figuur 2): het gaat om personen
(1) die een verbinding (2) naar een acti-
viteit of voorziening (3) nodig hebben.
Elk element kan onderworpen worden
aan een beleidsoptie. Voorzieningen
kunnen worden gespreid of worden
geconcentreerd, ze kunnen worden
gemobiliseerd en getelematiseerd.
Sommige van deze opties sluiten elkaar
uit, andere kunnen elkaar aanvullen.

De meest voor de hand liggende doel-
stelling is het vergroten van het aanbod
aan aangepast (openbaar) vervoer.
Verplaatsingsbehoeften kunnen echter
ook verlaagd worden, wat de uitgaven
van huishoudens aan vervoer indirect
beperkt. Op dit laatste gaan we eerst in.
Een mogelijkheid voor het reduceren
van verplaatsingsbehoeften is het con-
centreren van de bevolking en van voor-
zieningen in (kleine) steden en voldoen-
de uitgeruste woondorpen. Het onder-
zoek bevestigt het beleid van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen,
dat voor compactere nederzettingen
pleit. Een dergelijk beleid komt niet
alleen de open ruimte ten goede, maar
verbetert eveneens de bereikbaarheid
van voorzieningen en werkgelegenheid.
Bovendien worden voorzieningen zo
ook financieel toegankelijker. De min-
der bemiddelde familie Ceysens met
vier kinderen koopt niets in Heers zelf
omdat het veel te duur uitvalt: ,,We
doen onze grote boodschappen om de
maand in de Colruyt. We nemen eerst
de bus naar Sint-Truiden, en dan keren
we met pak en zak terug met een taxi.
De 25 euro die we daaraan geven is echt
wel de moeite. We hebben veel kinde-
ren en we moeten altijd grote bood-
schappen doen. We kunnen het ons niet
permitteren om de boodschappen hier
in het dorp te doen.”

Het geconcentreerd wonen maakt even-
eens een efficiéntere organisatie van het
openbaar vervoer mogelijk. Een meer
geconcentreerd woonpatroon zal name-
lijk toelaten dat het openbaar vervoer met
een fijnmazig netwerk het overgrote deel
van de bewoners van het Vlaamse platte-
land kan bedienen, waarbij regelmaat,
frequentie en aansluitingen van verbin-
dingen geoptimaliseerd kunnen worden.
De concentratie-optie mag alleen niet
leiden tot het laten ‘doodbloeden’ van
historisch gegroeide dorpen die in het
kader van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen en de provinciale structuur-
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Compact dorpscentrum in Heers.

plannen buiten de categorie van ‘hoofd-
dorpen’ vallen. Het is duidelijk dat de
concentratie-optie uit moet gaan van de
stelling dat historisch gegroeide dorps-
kernen in de toekomst leefbaar moeten
blijven voor iedereen, ongeacht de koop-
kracht. Daarom moet het promoten van
compact wonen hand in hand gaan met
een sociaal woonbeleid. Woningen moe-
ten zowel in steden als in compacte
plattelandskernen betaalbaar zijn.
Zonder een efficiént sociaal woningbe-
leid zullen grondprijzen in de goed uit-
geruste kernen fors stijgen, waardoor ze
ook niet (meer) toegankelijk zijn voor
een aantal vervoersarmen.

Op termijn moet dus de al te versnip-
perde bewoning rond de woonkernen
structureel minder kansen krijgen,
samen met een beleid dat inbreiding en
compacte uitbreiding van de woonker-
nen stimuleert. Er moet nagegaan wor-
den hoe eigenaren van vrijgekomen
woningen of bouwgronden in het bui-
tengebied gecompenseerd kunnen wor-
den (planschade). Zelfs door een cohe-
rent beleid toe te passen, kan een con-
centratie van de bevolking slechts op
lange termijn bereikt worden. Het voor-
naamste probleem is dat een transitie
tussen de huidige en toekomstig situa-
tie gegarandeerd moet worden.

Andere beleidsopties, zoals het bevorde-
ren van kleinschaligheid, mobiele voor-
zieningen en telematica, streven even-
eens het verlagen van de verplaatsings-
behoeften na. We noemen ze volledig-
heidshalve, maar onderkennen dat ze
slechts een onderdeel van de oplossing
van het mobiliteitsvraagstuk vormen.
De optie van de kleinschaligheid behelst
het lokaliseren (in de meeste gevallen
komt dit neer op het handhaven) en
ondersteunen van (kleine) voorzienin-
gen en werkgelegenheid in de directe
woonomgeving van de gebruiker. Deze
beleidsoptie biedt geen oplossing voor
behoeftes van hogere orde (zoals duur-
zame consumptiegoederen).

(Foto VZW Langzaam Verkeer)
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Dorpsbewoners moeten zich daarom
sowieso verplaatsen en dus blijft het
bereikbaarheidsvraagstuk overeind.

Dit onderzoek brengt geen duidelijk-
heid over de mate waarin mobiele voor-
zieningen kunnen bijdragen aan het
verbeteren van de bereikbaarheid voor
vervoersarmen. Ze zijn immers door-
gaans duurder en niet volledig.
Dergelijke ambulante voorzieningen
kunnen eventueel een aanvulling bie-
den op het aanbod aan voorzieningen
dat in de dorpen aanwezig is. Ze kun-
nen ook een oplossing bieden voor
ouderen die niet meer naar de winkel
kunnen en voor wie de winkel of een
Openbaar Centrum voor Maatschap-
pelijk Welzijn (OCMW) een boodschap-
pendienst organiseert.

De telematica-optie kan de vraag naar
vervoer eventueel beperken, hoewel er
in de literatuur hierover geen eendui-
digheid heerst. Naast het feit dat goede-
ren bij de aankoop niet fysiek aanwezig
zijn, is een meer fundamentele beden-
king bij deze beleidsoptie dat ze geen
globale oplossing biedt voor vervoersar-
men, zeker wanneer ze laaggeschoold
en weinig bemiddeld zijn.

Verbeteren van het vervoersaanbod
Naast een sterk beleid op het vlak van
ruimtelijke ordening en huisvesting,
dringt zich de uitbouw van een geinte-
greerd netwerk aan openbaar vervoer
op. De transport-optie zal met andere
woorden de concentratie-optie dienen te
ondersteunen om een maximale bereik-
baarheid van voorzieningen te garande-

ren. Dit onderzoek suggereert dat de
inhoud van de regelgeving op het
gebied van basismobiliteit uitgebreid
moet worden wat betreft de frequentie
en het tijdstip. Momenteel bepaalt de
regelgeving alleen dat er met een
bepaalde regelmaat een bus langs moet
komen in woonzones, ongeacht de
bereikbaarheid van voorzieningen zoals
industriezones of andere plekken waar
veel mensen werken.

Er zijn bijkomende middelen nodig om
het openbaar vervoer sterker uit te bou-
wen vanuit de te versterken woonker-
nen. Vraagafhankelijke systemen zoals
belbussen zouden dan minder nodig
zijn omdat lijnbussen regelmatige ver-
bindingen kunnen verzekeren tussen
deze kernen. Tijdens de interviews werd
er overigens regelmatig gewezen op een
aantal moeilijkheden bij het gebruik
van de belbus. Een eerste probleem is
dat de beperkte uurregeling niet aange-
past is voor woon-werk of woon-school
verplaatsingen. Vergeleken met lijnbus-
sen scheppen belbussen een bijkomen-
de drempel, bijvoorbeeld wanneer het
uur van terugkeer niet voorspelbaar is
(bijvoorbeeld in het geval van bood-
schappen doen).

De Lijn, de Vlaamse openbare maat-
schappij voor busvervoer, kan ook diver-
sificatie brengen in de aangeboden
mobiliteitsproducten (met aandacht
voor specifieke doelgroepen zoals oude-
ren, gehandicapten, zieken of personen
met veel bagage). De ‘deur tot deur’-ver-
plaatsing bij het vraagathankelijk ver-
voer ontbreekt voor deze specifieke
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doelgroepen. Alternatieve vormen van
openbaar vervoer steunen nu vooral op
versnipperde lokale initiatieven en op
de inzet van vrijwilligers. Dit garandeert
geenszins een degelijke en betrouwbare
dienstverlening. Daarom kunnen derge-
lijke alternatieve vormen van openbaar
vervoer het beste worden beheerd door
De Lijn of door een andere publieke
koepelorganisatie op regionaal niveau.
Tarieven van de verschillende mobili-
teitsproducten kunnen door het beheer
van De Lijn ook beter aangepast worden
aan de koopkracht van huishoudens.
Tijdens het veldwerk is immers geble-
ken dat er nauwelijks gebruik gemaakt
werd van Minder Mobielen Centrales,
voornamelijk omdat die te duur uitval-
len en omdat ze weinig bekend zijn. Dit
wijst overigens op een ander belangrijk
aandachtspunt, namelijk het belang van
goed verspreide en begrijpelijke infor-
matie. De belbus of andere diensten
waren zeer slecht bekend onder de gein-
terviewden.

Op de wat langere termijn is het duide-
lijk dat hedendaagse maatschappelijke
ontwikkelingen zoals gezinsverdunning
en een sterk toegenomen mobiliteitsbe-
hoefte niet meer samengaan met de ver-
spreide bebouwing die Vlaanderen rijk
is en die zich vooral na de Tweede
Wereldoorlog in versneld tempo voltrok-
ken heeft. Ook al zijn diffuse nederzet-
tingen kenmerkend voor het Vlaamse
landschap, het concept van de nevelstad
moet toch verlaten worden indien de
concentratie-optie een meer duurzame
oplossing blijkt te zijn.

Het uitgevoerde terreinwerk wijst ondub-
belzinnig op de voordelen van compacte
en relatief goed ontsloten dorpen, zoals
we die terugvinden in het Limburgse
Haspengouw. Daarom verdient het con-
centreren van zowel woningen als voor-
zieningen in dorpskernen de voorrang
om vervoersarmoede structureel en op
langere termijn te bestrijden.

Uiteraard moet deze maatregel gepaard
gaan met andere ingrepen die op rela-
tief kortere termijn kunnen starten,
zoals het aanbieden van een voldoende
aantal betaalbare woningen in deze
dorpskernen, het nog beter betaalbaar
maken van het openbare vervoersaan-
bod voor de minst kapitaalkrachtige
groepen, het beter organiseren en co6t-
dineren van bestaande alternatieve ver-

Figuur 2 - Mogelijke beleidsopties met betrek-
king tot het bereikbaarheidsvraagstuk.
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voersvormen door ze onder de bevoegd-
heid van De Lijn te brengen en het uit-
breiden van de regelgeving op het
gebied van de basismobiliteit.
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Netwerken van fietsroutes
versterken de nevelstad

Toenemende vrije tijd en een verduurzaming van onze maatschappij leiden tot een
toenemende aandacht voor zachte, actieve recreatievormen. Fietsrecreatie is één van
deze opkomende vormen. In het noordoosten van Belgisch Limburg werd een pilot-
project voor Vlaanderen uitgewerkt, gebaseerd op projecten in de Hoge Veluwe. De
ingreep introduceerde nieuwe functies in dit perifere gebied, maar werd de nevelstad
er ook morfologisch door versterkt?

GUNTER GONNISSEN

Fietstoeristen en recreanten besteden tijdens hun tocht geld aan eten, verblijf en
huur van fietsen. Horecagelegenheden spelen in op deze doelgroep door het aan-
bieden van specifieke diensten, zoals fietskaartenverkoop, ruimte voor fietsenstal-
ling en soms zelfs diensten op het gebied van fietsreparatie. Bij een voldoende
grote markt ontstaan bovendien nieuwe zaken. De horeca heeft echter niet uitslui-
tend een toeristische functie en vormt een element dat behoort tot de endogene
centrumvoorzieningen van een kern. Het aanbod aan horeca vormt met andere
woorden een onderdeel van de centraliteit van een kern. Deze centrale functies
kunnen zich op verschillende manieren structureren in de ruimte. Bij een verneve-
lingsproces in de ruimte is de transformatie van een deel van de centraliteit van de
oude kern naar de periferie, waardoor de periferie nieuwe functies krijgt, één van
de belangrijke gebeurtenissen. Hoe en in welke mate hebben het ontstaan van het
toeristisch-recreatieve netwerk Kempen en Maasland de ruimtelijke structuur van
de nevelstad beinvloed?

Voor de aanleg van het fietsroutenetwerk in 1994 was een investering vereist van
2,87 miljoen euro. In 1995 was het 450 kilometer lange fietsroutenetwerk klaar; 150
kilometer daarvan was autovrij. In 1998 maakten circa 600.000 fietsers gebruik
van het fietsroutenetwerk. Intussen werd de formule in aangrenzende gebieden
toegepast en beslaat het de gehele provincie Belgisch Limburg en een deel van
Noord-Brabant en Nederlands Limburg.

Een netwerk bestaat uit knopen en verbindingen. Bij het Limburgs fietsroutenet-
werk werden de knopen genummerd en de fietser wordt van knooppunt tot knoop-
punt geleid via borden met het nummer van het knooppunt waar men naartoe rijdt.
Het netwerk ligt in de gemeenten As, Bree, Dilsen-Stokkem, Genk, Kinrooi,

Routepaneel, bestemd voor fietsers.
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Lanaken, Maaseik, Maasmechelen,
Meeuwen-Gruitrode, Peer, Opglabbeek
en Zutendaal (zie kaart 1). Het fietsrou-
tenetwerk is sterk gekoppeld aan open-
ruimtestructuren. Een belangrijk deel
van het gebied bestaat uit het Nationaal
Park Hoge Kempen, de landbouwgebie-
den van Noordoost-Limburg en de
Maasvallei. Binnen de meer bebouwde
structuren loopt het netwerk door groen-
assen die binnen de structuur voorko-
men (bijvoorbeeld Zuid-Willemsvaart als
noord-zuidas in het Maasland) of via
open-ruimtecorridors tussen kernen.

Fietsroutenetwerk en horecalocatie

Het aantrekken van toeristen naar een
regio zorgt voor een uitbreiding van de
markt voor bijvoorbeeld horeca.
Toeristen worden als het ware tijdelijke
inwoners binnen het marktgebied van
een functie en besteden onder meer
een deel van hun inkomen aan versna-
peringen en verblijf. In onderstaand
onderzoek worden aan de hand van een
bevraging van horeca-bedrijven de eco-
nomische en ruimtelijke effecten van
het fietsroutenetwerk geanalyseerd,
waarbij een onderscheid tussen hotels
en café-restaurants werd gemaakt om
de differentiatie in ontwikkeling tussen
verblijfsrecreatie en niet-logiesverstrek-
kende bedrijven te onderzoeken.
Economisch resulteerde het fietsroute-
netwerk na twee toeristische seizoenen
minimaal 110 seizoensgebonden
arbeidsplaatsen. Er bestaat een indicatie
dat er in totaal 320 seizoensgebonden
arbeidsplaatsen werden gecreéerd,
gespreid over de verschillende deelne-
mende gemeenten. Functioneel en
ruimtelijk-morfologisch zijn er verschil-
lende effecten merkbaar in stedelijke
kernen, buitenkernen en het gebied
buiten de kernen.

Binnen het netwerk worden de centra
van Bree, Maaseik, Maasmechelen en
Genk als stedelijke kernen beschouwd.
De horeca gebruikt er het fietsroutenet-
werk als complementaire vraag. De
weekbezetting van de verblijfsrecreatie
is ten gevolge van de aanwezige
industrié€le polen vrij hoog, door het
fietsroutenetwerk wordt nu ook de
weekendbezetting gemaximaliseerd.
Vooral hotels in de omgeving van het
industriéle Genk kennen van maandag
tot vrijdag een hoge bezetting door de
gasten van bedrijven. In het weekend
profileren zij zich veeleer als functie van
het fietstoerisme door bijvoorbeeld het

aanbieden van gastronomische fietsva-
kanties. Er ontwikkelt zich echter relatief
weinig nieuwe horeca als functie van
toeristisch-recreatief fietsen. Binnen de
niet-logiesverstrekkende bedrijven vol-
doet het aanbod aan restaurants en
cafés. Zij zien waarschijnlijk hun win-
sten gemaximaliseerd.

In het buitengebied induceerde het net-
werk een relatief overaanbod: het aan-
bod overstijgt de endogene vraag. Het
surplus dat wordt gecreéerd door
inkomsten van buiten het plangebied
leidt tot de vestiging van nieuwe horeca-
bedrijven. Dat die deel uitmaken van
het toeristisch-recreatief netwerk vormt
één van de vestigingsfactoren voor nieu-
we horecagelegenheden. Een bijkomen-
de factor is de goede bereikbaarheid.
Omuwille van de ruimtelijke koppeling
van het fietsroutenetwerk aan open-
ruimtestructuren ontwikkelen de niet-
logiesverstrekkende bedrijven zich ech-
ter vooral buiten de bestaande commer-
ciéle centra van buitengebiedkernen.
Ofschoon fietstoerisme hun belangrijk-
ste inkomstenbron is, nemen ze ook
een deel in van de bestaande plaatse-
lijke markt. Sommige bestaande zaken
in de commerciéle centra kunnen moei-
lijk het hoofd bieden aan de concurren-
tie van deze nieuwe zaken, gelegen op
een aantrekkelijke (vaak groene) locatie
en met vaak dynamischere onderne-
mers aan het hoofd. Dit leidt tot een
verarming van het eigenlijke centrum
van de nederzetting, zelfs waar dit een
knooppunt vormt in het netwerk.
Buiten de kernen ten slotte bleven
bestaande horeca-bedrijven behouden
en werden die versterkt na de introduc-
tie van het fietsnetwerk. Omvorming
van een gebouw in de open ruimte naar

De Boyen
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Horeca langs de fietsroute.

niet-logiesverstrekkende horeca gebeurt
relatief weinig wegens het seizoensge-
bonden karakter van de inkomsten,
maar de opkomst van boerderijtoerisme
is wel een belangrijke motor voor toe-
ristisch-recreatieve ontwikkelingen bui-
ten de kernen.

Infrastructuur structureert

Bij het bestaande project werd er
gestuurd op de tracékeuze, de aanleg
van ontbrekende aansluitingen in het
netwerk, de bewegwijzering en de aan-
leg van het openbaar domein in het bij-
zonder ter hoogte van de knooppunten.
De realisatie was mogelijk via ‘Interreg’-
subsidies. Doelstelling was via een toe-
ristisch-recreatief project bij te dragen
aan de regionale ontwikkeling van een
door economische crisis aangetast
gebied. Het project speelde in op de
maatschappelijke tendensen van meer
vrije tijd en aandacht voor duurzaam-
heid en in het bijzonder duurzaam toe-
risme.

Horeca-ontwikkelingen voltrokken zich
binnen de kapitalistische marktwerking
en de contouren die werden getrokken
door het ruimtelijk beleid. Het fietsrou-
tenetwerk blijkt de ruimtelijke basis die
de locatickeuze deels structureert. Ten
gevolge van de uitgestrektheid van het
woongebied in de verschillende buiten-
gebiedkernen in het plangebied, was er
vrij veel keuze om in het gebied horeca-
gelegenheden te vestigen. Door de rege-
ling voor vakantieboerderijen konden
boerderijen gedeeltelijk getransformeerd
worden naar verblijfsrecreatie. Hoewel
het noodzakelijk is de uitholling van het
centrum in de buitengebiedkernen
tegen te gaan, lijkt het dat hierop via
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ruimtelijk beleid moeilijk kan worden
aangestuurd. Het aanbieden van locaties
in het centrum helpt niet in een relatief
oververzadigde markt waar de vraag
zich richt op horecazaken in een aange-
narme groene omgeving.

De vorming van een toeristisch-recrea-
tief netwerk heeft geleid tot de verster-
king van het buitengebied. Perifere
locaties krijgen centrumfuncties. Dit
gebeurde onder invloed van de koppe-
ling van het fietsroutenetwerk aan de
open ruimte, eerder dan door het zoe-
ken van locaties waar een zo groot
mogelijk endogeen marktaandeel kan
worden behaald. In de gemeenten van
het buitengebied zorgt de opbouw van
het netwerk voor perifere ontwikkeling
binnen de nederzetting. Hierdoor
wordt vaak het bestaande commercieel
centrum van de nederzetting verstoord
of verstrooid.

Het fietsroutenetwerk heeft bovendien
de ontwikkeling van belangrijke werkge-
legenheid in de periferie met zich mee
gebracht (vermoedelijk 320 seizoenale
arbeidsplaatsen). Deze arbeidsplaatsen
komen verspreid voor over een groot
gebied. Het fietsroutenetwerk heeft ech-
ter veeleer een functioneel-ruimtelijke
dan een ruimtelijk-morfologisch impact
gehad. Hoogstens kan gesteld worden
dat een fietsroutenetwerk de bestaande
ruimtelijke structuur van de nevelstad
onderhoudt. De uit meerdere centra
bestaande nevelstad wordt in stand
gehouden, maar slechts matig versterkt.
Er treedt geen allesomvattende morfolo-
gische verandering van de ruimtelijke
structuur van een kern op die leidt tot
een vervaging van de grens tussen kern
en open ruimte.

Gunter Gonissen is geograaf en plano-
loog en is werkzaam als adviseur bij Iris
Consulting en als docent Ruimtelijke
Economie bij Stedenbouw aan de Sint-
Lukas Hogeschool te Brussel.
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Onbegrensde deconcentratie

De mythe van het stedelijk veld

(Foto Marco Bom

De Amsterdamse wijk [[burg in aanbouw.

Ook in Nederland is het debat over diffuse verstedelijking de laatste jaren in weten-
schap en beleid weer eens opgelaaid. De Nederlandse variant van de ‘nevelstad’ heet
‘stedelijk veld’, een al even mistig concept dat weinig recht doet aan de suburbane
realiteit. Na decennia van deconcentratie lijkt de wal het schip gekeerd te hebben. In
plaats van ‘urban sprawl’ ontstaan nieuwe multifunctionele centra aan de stadsran-
den en in voormalige slaapsteden als Hoofddorp en Almere.

MaARrRco BONTE

Nergens in Europa is waarschijnlijk langer aan het ideaalbeeld van ‘de Europese
stad’ vastgehouden dan in Nederland. Steden moesten vooral zo klein en compact
mogelijk blijven, georganiseerd rond hun historische centra, waar een levendige
mix van wonen, werken, winkelen en cultuur te vinden was. Rondom die histori-
sche centra werden buitenwijken gebouwd als een noodzakelijk kwaad, dat altijd
nog te prefereren was boven het laten dichtslibben van de omgeving. Achter die
buitenwijken werd de stad geacht ineens ‘op te houden’ (alsof de middeleeuwse
stadsmuren er nog stonden) en over te gaan in een agrarisch landschap met hier en
daar een dorpje. Als er in het nationale en regionale ruimtelijk beleid al eens ruim-
te werd geboden voor suburbanisatie, dan moest dit vooral zo geconcentreerd
mogelijk gebeuren. Zo werd in de jaren zestig de ‘gebundelde deconcentratie’ uit-
gevonden: het typisch Nederlandse compromis tussen metropoolvorming en
‘urban sprawl’. Aan degenen die pleitten voor het meer tegemoetkomen aan de
suburbane woonwens werd het ultieme doemscenario voorgehouden: als de subur-
banisatie niet in goede banen geleid zou worden, zou heel West-Nederland één
grote huizenzee worden. De alarmerende bevolkingsprognoses van het Centraal
Bureau voor de Statistiek (CBS), dat voorspelde dat Nederland in 2000 minstens
twintig miljoen inwoners zou tellen, waren hier niet vreemd aan. In de jaren
tachtig gingen de grote steden en de nationale overheid nog een stap verder. Als
antwoord op de fileproblemen en het groeiend milieubewustzijn ontstond met het
compacte-stadbeleid een uitgesproken anti-suburbanisatiestrategie.

In de aanloop naar de Vijfde Nota over de ruimtelijke ordening werd het idee van de
compacte stad losgelaten. Suburbanisatie van het wonen ‘mocht’ weer, hoewel in
eerste instantie nog wel binnen strakke grenzen, de zogeheten contouren. Nadat
minister Kamp van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM) in
zijn stellingnamebrief een streep door deze contouren haalde, gingen op papier in
feite alle remmen los. Het aanjagen van de woningproductie is nu prioriteit num-
mer één geworden, de locatie van die woningen lijkt veel minder relevant. Daarnaast
verdween het ABC-locatiebeleid voor bedrijven, waarmee bedrijfsvestigingen in
stadscentra en op stationslocaties aan de stadsrand gestimuleerd werden. Ook kwam
er een eind aan het restrictieve beleid voor grootschalige perifere detailhandel. Zou
dan alsnog dat doemscenario uit gaan komen? Staat straks misschien niet alleen
West-Nederland, maar heel Nederland vol met verspreide huizen, grote en kleine
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bedrijventerreinen, kantorenparken en
winkelcentra, slechts verbonden door
vele kilometers asfalt? De Vijfde Nota
nam alvast een voorschot op die ontwik-
keling in haar beschrijving van
Nederlandse stedelijkheid. Er zou spra-
ke zijn van ‘Nederland als één grote
stad’, de Randstad als ‘suburbane hui-
zenzee’ en de ontwikkeling van ‘stede-
lijke velden’ en ‘stedelijke netwerker’.
Ook diverse wetenschappers lieten zich
niet onbetuigd in het schetsen van der-
gelijke weidse vergezichten. Dieleman
en Faludi schrokken er bijvoorbeeld niet
voor terug om de Randstad, de Vlaamse
Ruit en het Rhein-Ruhrgebied alvast
maar als één stedelijke regio te beschou-
wen. Hiervoor vonden ze het feit dat je
in twee a drie uur met auto of trein van
Amsterdam naar Brussel of Keulen reist
al aanleiding genoeg.

Stedelijk veld

Met het stedelijk veld haalden de
Nederlandse planologen en geografen
midden jaren negentig een bijna verge-
ten Amerikaans concept van stal. Al in
1965 hadden Friedmann en Miller het
‘urban field’” geintroduceerd. Het con-
cept paste in de Amerikaanse verstede-
lijkingsdiscussie van die jaren waarin
het ene na het andere nieuwe concept
gelanceerd werd, zoals Gottmann’s
‘megalopolis’ en Webbers ‘non-place
urban realm’. Friedmann en Miller
zagen een nieuwe ruimtelijke eenheid
van verstedelijking ontstaan van een
aanzienlijk hoger schaalniveau dan de
tot dan toe gangbare agglomeraties
(kernstad met randgemeenten) of stads-
gewesten (kernstad met forensenge-
meenten). De grootte van hun stedelijk
veld besloeg grofweg een gebied met
een straal van honderd mijl (160 kilo-
meter) vanaf de kernstad. Typisch
Amerikaans werd die grens gebaseerd
op de maximale afstand die binnen twee

uur per auto af te leggen was. Bovendien
zou er sprake zijn van een vervaging van
de hiérarchie binnen het gebied. De tra-
ditionele kernstad zou niet langer het
uitgesproken centrum zijn. In plaats
daarvan ontstond in de visie van
Friedmann en Miller een polycentrisch
systeem van min of meer gelijkwaardige
gespecialiseerde centra. Tussen die cen-
tra en de overige verspreide locaties zou
een kris-krasverkeer ontstaan dat het tra-
ditionele pendelverkeer tussen periferie
en centrumstad zou vervangen. Sudjic
gebruikt in zijn boek ‘The 100 mile city’
de treffende metafoor van een elektrisch
krachtenveld om wat tastbaarder te
maken wat Friedmann en Miller nu pre-
cies bedoelden: “Imagine the force field
around a high-tension power line, crack-
ling with energy and ready to flash over
and discharge 20.000 volts at any point
along its length, and you have some idea
of the nature of the modern city.”

Het ongewijzigd overnemen van dit
Amerikaanse concept levert voor de
Nederlandse situatie weinig nuttigs op.
Niet voor niets is het concept in de
Verenigde Staten snel in de vergetelheid
geraakt. Het simpele feit dat je binnen
twee uur ergens heen zou kunnen gaan,
betekent immers niet meteen dat zulke
verplaatsingen ook regelmatig gaan
plaatsvinden. Als vanuit Utrecht een cir-
kel met een straal van 160 kilometer
getrokken wordt, komen we in Brussel
Keulen, Groningen en ergens midden
op de Noordzee uit! Om dit gebied nu
als een samenhangend geheel te zien
waarin het dagelijks leven van mensen
zich afspeelt gaat wel erg ver. Even afge-
zien van de Noordzee zal zo'n groot

4]

Het Arenagebied in Amsterdam-Zuidoost.
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Het nieuwe zakencentrum van Almere.

gebied slechts in het dagelijks leven van
topmanagers, vertegenwoordigers en
vrachtwagenchauffeurs een rol spelen,
en verder slechts in de levendige fanta-
sie van aan grootheidswaan leidende
planners en beleidsmakers bestaan. De
meeste Nederlandse aanhangers van de
stedelijk-veldhypothese spreken dan ook
liever van vervaging van grenzen tussen
stedelijke regio’s, zonder enige indicatie
te geven van het schaalniveau waarop ze
denken. Desondanks valt vaak de term
‘schaalsprong’, die aan zou geven dat we
onze traditionele ideeén van ‘stad’ en
‘stadsgewest’ maar beter kunnen verge-
ten. Verder zou er sprake zijn van een
afnemende hiérarchie van centra, de ver-
vlechting van invloeden van die centra
en de opkomst van nieuwe hooggespeci-
aliseerde werk- en recreatieplekken en
‘woondomeinen’ waarmee de functies
wonen, werken en recreéren steeds ver-
der uit elkaar worden getrokken. Het
logisch gevolg hiervan zou een nieuw
mobiliteitspatroon zijn waarin mensen
als ongeleide projectielen door een ijle
ruimte lijken te schieten.

Nieuwe stedelijkheid

Het beeld van (delen van) Nederland als
stedelijk veld klopt (gelukkig) maar voor
een heel klein deel. Er kwamen inder-
daad meer centra met ieder hun eigen
specialisaties en het verkeerspatroon
werd daardoor wat chaotischer. Van een
schijnbaar onbegrensd stedelijk gebied
waarin mensen ‘overal en nergens’
wonen, werken of hun vrije tijd beste-
den zijn we echter nog ver verwijderd.
Niet alleen speelt de deconcentratie van
wonen, werken en recreatie in
Nederland zich nog altijd op een veel
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Verplaotsingsgedrag, 1987-2001.

lager schaalniveau af, het heeft ook veel
meer structuur dan het concept stede-
lijk veld veronderstelt.

De schaalsprong in verstedelijking
waarvan men bij het stedelijk veld uit-
gaat, heeft eigenlijk in de jaren zestig en
zeventig plaatsgevonden. Vanaf begin
jaren zestig kwam de suburbanisatie in
een stroomversnelling terecht door een
snel stijgende welvaart en het groeiende
autobezit. Dit was de overstap van de
agglomeratie, waarin dagelijks verkeer
en verhuizingen zich grotendeels
binnen een stad en zijn randgemeenten
afspeelden, naar het stadsgewest. Het
beleid van gebundelde deconcentratie
probeerde de suburbane woonwens in
goede banen te leiden door enerzijds
grootschalige woonwijken in de groei-
kernen aan te bieden en anderzijds de
‘vrije’ suburbanisatie in de dorpen te
beperken. Dit beleid lukte half: de groei-
kernwijken voorzagen inderdaad in een
deel van de behoefte, maar het afrem-
men van suburbanisatie buiten de
groeikernen bleek onbegonnen werk.
Ondertussen bleef het aanbod aan
arbeidsplaatsen en voorzieningen in
groeikernen en suburbs lang achter bij
de bevolkingsgroei. Zo ontstonden regi-
0's met een straal van zo'n twintig 4 der-
tig kilometer rond de centrale stad die
op allerlei manieren een sterke interne
samenhang hadden: op de arbeids-
markt, de woningmarkt en bij zorg- en
onderwijsvoorzieningen bijvoorbeeld.
Geleidelijk veranderden de meeste
monocentrische stadsgewesten wel in
polycentrische, toen groeikernen en
suburbs aan een inhaalslag qua arbeids-
plaatsen en voorzieningen begonnen.
De interne structuur van de stadsge-
westen werd dus wel wat ingewikkelder,
maar de regio’s werden nauwelijks gro-
ter. De tweede schaalsprong die tot het

stedelijk veld zou leiden is voorlopig
nog nergens te bekennen.

Na decennia van schijnbaar onophoude-
lijke deconcentratie van het wonen lijkt
in de jaren negentig een keerpunt
bereikt te zijn. De mobiliteit neemt nog
altijd toe wat betreft de aantallen ver-
plaatsingen en de aantallen verkeers-
deelnemers, maar de afstanden waaro-
ver die mobiliteit plaatsvindt niet.
Sterker nog: tussen 1997 en 2001 nam
de gemiddelde verplaatsingsafstand bij
vrijwel alle verplaatsingsmotieven af
{figuur 1). De enige uitzondering was
het zakenverkeer, dat echter slechts een
fractie van de totale mobiliteit uitmaakt.
Bij deze laatste groep gaat het vooral om
de hierboven al genoemde topmanagers,
vertegenwoordigers en vrachtwagen-
chauffeurs, die niet op een paar kilome-
ter meer of minder kijken om hun klan-
ten en zakenrelaties te bereiken. Een
andere aanwijzing dat ‘de wal het schip
gekeerd heeft’ is de ontwikkeling van de
bevolkingsgroei. In de jaren zeventig
gold nog: hoe minder stedelijk, hoe
meer groei. De grote steden en hun
agglomeraties (de categorie ‘zeer sterk
stedelijk’ in figuur 2) liepen snel leeg,
terwijl bijna elk dorpje op het platteland
van de Randstad en in Noord-Brabant
wel uitbreidingswijken uit de grond
stampte waar de stadsvluchteling met
open armen ontvangen werd. In de
jaren tachtig liep deze suburbanisatie
weer terug en in de jaren negentig bleef
er nog maar heel weinig van over.
Ondertussen herstelden de steden zich
spectaculair en begonnen zelfs weer iets
te groeien. De grote winnaar over de
hele periode van 1970 tot 2000 waren
echter de middelgrote steden. Hieronder
vallen niet alleen de geplande groeiker-

De Pharostoren bij het station van Hoofddorp.
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nen (die van dorp of kleine stad tot
middelgrote stad werden), maar ook veel
‘ongeplande’ steden en stadjes. In plaats
van de vaak gesuggereerde ongeremde
deconcentratie, waarvan eigenlijk alleen
in de jaren zestig en zeventig sprake
was, ontstaat zo het beeld dat veel men-
sen ‘the best of both worlds’ hebben
gevonden. Ze ontvluchtten de drukte en
anonimiteit van de grote steden, maar
wilden ook weer niet in ‘the middle of
nowhere’ wonen. Binnen het stadsge-
west vonden ze in een middelgrote stad
of een groot dorp een aangenamer
woonmilieu, terwijl de stedelijke voor-
zieningen binnen handbereik bleven.
De laatste jaren doet zich een ander feno-
meen voor. Na de woonsuburbanisatie
zijn langzaam maar zeker ook werk, uit-
gaan en cultuur gesuburbaniseerd.
Plaatsen die zich eerst vooral als woon-
plek ontwikkeld hebben, groeien nu uit
tot nieuwe centra in het suburbane
gebied. Nieuwe concentraties van werk-

gelegenheid ontstaan niet willekeurig ver-

spreid, maar vooral dichtbij de traditione-
le stadscentra: aan stadsranden en in de
randgemeenten van grote en middelgrote
steden. Typische voorbeelden zijn het
Arenagebied in Amsterdam-Zuidoost, de
Utrechtse Uithof, het Alexandrium bij
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Rotterdam en de kantorenparken van
Hoofddorp, Houten of Nieuwegein. Zelfs
het altijd als oneindig saai omschreven
Almere lijkt aanstalten te maken om zijn
traditionele suburbane imago voor dat
van een ‘echte stad’ in te wisselen. Het is
nog even afwachten of de ambities in
Almere-Stad en Almere-Poort gerecht-
vaardigd zijn, maar er wordt stevig gein-
vesteerd in werkgelegenheid, cultuur,
horeca en winkelstraten. Zo ontstaat een
‘nieuwe stedelijkheid’ in de suburbs in
plaats van de gevreesde oneindige ‘urban
sprawl’. Een ander gevreesd effect, name-
lijk dat de nieuwe suburbane centra de
oude stadscentra zouden leegzuigen, lijkt
voorlopig uit te blijven. Ook de grote ste-
den slaagden er de afgelopen jaren in
veel nieuwe banen te creéren, ook al
moet er in deze tijden van economische
neergang weer even pas op de plaats
gemaakt worden. En de uitgaanscentra
aan de stadsrand trekken een heel ander
publiek dan die in het historische stads-
centrum. Er is eerder sprake van aanvul-
ling op het bestaande aanbod dan van
concurrentie. Dit betekent niet dat de
suburbanisatie van werk, uitgaan en cul-
tuur probleemloos verloopt. Natuurlijk
blijven de monotone architectuur, de
monofunctionele en daardoor buiten
werktijden uitgestorven kantorenparken,
het inefficiénte ruimtegebruik en de
onuitroeibare neiging de snelweg boven
de openbaar-vervoerhalte als locatie te
verkiezen, genoeg aanleiding voor plan-
ners om de markt wat bij te sturen.

Hoe het nu verder gaat met de decon-
centratie is bij gebrek aan beleidskeuzes
in het Nederlandse verstedelijkingsbe-
leid en de vele onzekerheden over maat-
schappelijke trends moeilijk in te schat-
ten. De trends die de deconcentratie
lange tijd gevoed hebben, raken echter
uitgewerkt. De bevolkingsgroei neemt in
snel tempo af: bij teruglopende immi-
gratie en blijvend lage geboortecijfers
komen we niet boven de achttien mil-
joen inwoners uit, en dat pas rond 204o0.
Ook aan de individualisering, die de
afgelopen decennia een toenemend
ruimtebeslag opleverde, komt eens een
eind. Veel kleiner dan onze huishoudens
inmiddels zijn geworden (we halen nog
net de twee personen gemiddeld) wor-
den ze niet meer. Het autobezit, een
andere motor van suburbanisatie, kan
niet veel meer toenemen, omdat dom-
weg bijna iedereen die dit wil al één of
meer auto’s heeft. Verder heeft de digita-
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lisering van onze samenleving nog altijd
niet geleid tot de ‘death of distance’ die
al jaren voorspeld wordt. De mens is nu
eenmaal een sociaal wezen en aan recht-
streekse contacten zal altijd behoefte
blijven bestaan. Ook andere tegenkrach-
ten die de deconcentratie afremmen,
bleken sterker dan gedacht. De opmars
van de tweeverdieners heeft waarschijn-
lijk de dagelijkse woon-werkafstanden
eerder doen afnemen dan toenemen.
Tweeverdieners moeten immers twee
banen in plaats van één binnen hun
bereik hebben. Nog belangrijker is wel-
licht het langetermijnperspectief voor
deze tweeverdieners: welke woonlocatie
biedt de beste kansen op het opbouwen
van twee arbeidscarriéres? Misschien
kiezen vele tweeverdieners daarom wel
een woonplek tussen twee centra in,
maar zeker niet op grote afstand van een
werkconcentratie. De meeste allochto-
nen blijven vooralsnog vooral in de ste-
den hangen, hoewel sommige etnische
groepen het autochtone verhuisgedrag
langzamerhand lijken te gaan kopiéren.
Maar zelfs als de allochtonen alsnog
massaal de steden uit willen, is het de
vraag of er elders genoeg huizen worden
gebouwd om dit mogelijk te maken.
Hoewel veel gemeenten groei nog altijd
aantrekkelijker vinden dan stagnatie,
willen lang niet alle dorpen huizen bij-
bouwen voor de stadsverlaters. Tk durf
dan ook de stelling wel aan dat de
extreem verspreide verstedelijking van
de ‘nevelstad’ en het ‘stedelijk veld’ in
Nederland nu geen realiteit is en dat ook
nooit zal worden. Over een jaar of tien,
twintig spreken we elkaar weer.

Marco Bontje is postdoc onderzoeker en
docent aan de Afdeling Geografie en

Planologie van de Universiteit van
Amsterdam.
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Compacte verstedelijking het raam uit?

Wetenschappers over de nevelstad in Nederland en Vlaanderen

Nederland kent al tijden het compactestadbeleid of varianten daarop, zoals de rode contouren in de Vijfde Nota over de ruimte-
lijke ordening. Dat wil niet zeggen dat verstedelijking zich exact aan die patronen houdt. Integendeel. Gaat Nederland ook de
kant op van een nevelstad en is dat wenselijk? Moet de politiek dat uit alle macht proberen tegen te houden, of is dat helemaal
niet haalbaar en kunnen we dat wel vergeten? Een gesprek met Marjan Hidding, verbonden aan de leerstoelgroep
Landgebruiksplanning van de Universiteit Wageningen en Rob van Engelsdorp Gastelaars, scheidend hoogleraar in de geografie

van stad en platteland aan de Universiteit van Amsterdam,

‘Je mag wel oog blijven houden voor de mazen’
Gesprek met Marjan Hidding
JASPER HAENEN EN JANTIEN VAN DER VET

Marjan Hidding houdt zich onder andere bezig met concepten over stad en land.
Voor haar is de nevelstad een tamelijk nieuw begrip. Ze vraagt zich dan ook af hoe
je zo'n concept zou moeten plaatsen. “Zoals al die concepten is dit natuurlijk ook
weer een metafoor. Nevel, dat komt over als iets wat volledig diffuus gespreid is. In
concepten heb je ook verschillende lagen. Je hebt een beschrijvende, interpreteren-
de laag, je kijkt op een bepaalde manier naar die werkelijkheid, en je zegt: dit is
daar een aardige beschrijving van. En de vraag is wat de nevelstad is. Is het een
beschrijving van de werkelijkheid of is het een normatief concept? Geeft het een
richting aan, of is het misschien ook een bestuurlijk concept?”

-Denkt u dat de nevelstad een typisch Belgisch verschijnsel is? In hoeverre verschilt het
begrip met bijvoorbeeld de netwerkstad?

“Als je het in beschrijvende zin bekijkt, ook historisch gezien, dan is er in
Vlaanderen een veel verspreidere verstedelijking. Als je ziet hoe die verstedelijking
zich daar heeft ontwikkeld, is die gedachte van verstedelijking die is uitgespreid als
een soort nevel, niet zo vreemd. Ook in Nederland neigt het er steeds meer naar. In
zo'n concept speelt bereikbaarheid een grotere rol. Mensen hoeven dan niet per se
op een kluitje te zitten, en daardoor ontstaat een diffuus patroon. Misschien is het
ook wel een uiting van een netwerksamenleving.”

Is de nevelstad voor u een droombeeld of een schrikbeeld?

“Voor sommigen zal het misschien een droombeeld zijn: die landbouw hebben we
niet meer nodig, wij zijn één grote stedelijk samenleving, laat ons lekker op onze
eigen plek wonen en verspijker mijn land maar. Daar ben ik zelf mordicus op
tegen. Je ziet wel steeds meer dat compacte verstedelijking moeilijk te realiseren
valt. De processen gaan niet naar volledige spreiding, maar als je kijkt wat er langs
de grote infrastructuur gebeurt, dan gaan we toch richting een meer verspreid
model. Dus Nederland loopt langzamerhand, of we dat nu willen of niet, behoorlijk
vol. De vraag is of je dit ook een wenselijk beeld vindt. Dat lijkt mij niet.”

Waarom dan niet?

“Er zijn een heleboel redenen voor te vinden, een aantal zaken waarvoor je denk ik
ruimte wil bewaren. Om maar bij een actueel thema te beginnen: we moeten ook
ruimte bewaren voor water. Daar krijgen we gewoon mee te maken, dus het zou erg
onnozel zijn om alles maar vol te plannen. Ook moet je aandacht hebben voor
natuur, voor leegte. Jaap Lengkeek noemt die leegte de contraruimte, als contrast
met de stad. Je moet ook aandacht hebben voor het andere: de rust, de ruimte en de
stilte. Dat contrast is natuurlijk al lang niet meer maximaal, zoals het vroeger was:
Nederland als een stedelijke samenleving met daarbuiten het ‘lege land’, tussen
aanhalingstekens, want vroeger was dat ook al volop in gebruik. Ik denk dat we
daar zorgvuldig mee om moeten gaan, dat is de hele clou natuurlijk van ruimtelijke
ordening.”

28 AGORA - JAARGANG IQ - NUMMER 3 - 2003

Marjan Hidding.

Is de compacte stad geen bruikbaar con-
cept meer? Want die diffuse verstedelijking
is al redelijk een feit.

“Het contrast wordt inderdaad steeds
minder. Bijvoorbeeld langs de grote ver-
keersassen, daar wordt flink gebouwd.
Maar er zijn natuurlijk ook nog plekken
waar dat iets rustiger is. Je ziet die ver-
spreiding wel, maar het is niet een
egale vlek. Als je uitgaat van een stede-
lijk netwerk, liggen binnen zo'n net-
werk nog steeds wel mazen, open ruim-
tes. Die worden wel steeds kleiner.
Maar je mag wel oog blijven houden
voor de mazen. In politieke of bestuur-

lijke kringen wordt steeds vaker gezegd:

we zetten toch meer de deur open. Je
zou wel kunnen zeggen, normatief, als
je het wil, probeer toch zoveel mogelijk
tegen de stroom in te sturen. Wat
Pronk met zijn rode contouren wilde.
Als minister kun je dat wel zeggen,
maar of je dan ook in die werkelijkheid
van die provincies en die gemeenten en
projectontwikkelaars aan alle touwtjes
kunt trekken, is nog maar de vraag.”

Wat in Belgié ook gezegd wordt, is dat het
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platteland geen platteland meer zou zijn,
en de stad minder stad, omdat alles diffuus
in elkaar overloopt. U hecht veel waarde
aan het contrast, dus zo'n ontwikkeling
vindt u viees noch vis?

“Ja, want dan heeft het ook geen iden-
titeit meer. Tegenwoordig gaan we,
naast het denken in stromen en netwer-
ken in de ruimtelijke ordening ook weer
denken in plekken. Er is loenemende
aandacht voor identiteiten, verhalen. In
zo'n nevelstad is er eigenlijk voor die
bijzondere karakteristieken van plekken
geen plaats. Misschien loop je bij een
nevelstad het gevaar dat je het specifie-
ke karakter van die specifieke plekken
geweld aan gaat doen. Maar er zijn
natuurlijk andere verhalen, zoals dat
van Willem Jan Neutelings. Hij heeft
een jaar of tien geleden de Tapijtstad
bedacht. ledereen moet maar een plek
kunnen zoeken, een erg liberaal per-
spectief, en dan zou je een uitsortering
krijgen van mensen met bepaalde voor-
keuren, voor bepaalde milieus. Dat
hangt natuurlijk ook af van de mogelijk-
heden, want de een kan zich meer ver-
oorloven dan de ander. Het zal zich dan
financieel-economisch, maar ook cultu-
reel uitsorteren. Door dat laatste krijg je
ook weer een bepaalde verscheidenheid.
Aan de andere kant kun je bij zo'n
nevelstad ook verscheidenheid vernieti-
gen. Openheid en compactheid, natuur-
gebieden die we nu waardevol vinden,
kunnen verrommelen en verstoord
raken.”

Je kunt natuurlijk zeggen: laten we ieder-
een zoveel mogelijk de ruimie bieden, en
die landbouw, dat is allemaal een achter-
haald verhaal.

“Landbouw is nog steeds een hele
belangrijke grondgebruiker, maar er
kunnen natuurlijk ook internationaal
dingen gebeuren waardoor de
Nederlandse landbouw door de benen
zakt. Maar dan nog, dan hebben we wel
een groot probleem. Hoe gaan we al dat
land beheren? Want om nu onmiddel-
lijk te zeggen: ha, nu ga we de nevelstad
realiseren, dat lijkt me geen goede zaak.
Er zijn nog een heleboel dingen die we
in dit sterk verstedelijkte land moeten
koesteren. Stel je voor dat er geen land-
bouw is in Nederland, ben je dan in
staat om bepaalde landschappen ook
open te houden en goed te beheren?”

De waarde van de landbouw is dus niet
zozeer die van de voedselproductie, maar

vooral die van de contraruimie, als tegen-
hanger van de stad?

“Het landbeheer, zou ik zeggen. Niet
landbouw, maar landbeheer, het open
houden, zorgen dat de zaak bijvoor-
beeld waterhuishoudkundig ook op
orde blijft. Dat kan ook best een andere
vorm aannemer. Het hoeven niet per se
weilanden te zijn.”

Wat verwacht u voor gevolgen voor de
mobiliteit bij zo'n soort nevelstadontwikke-
ling?

“Desastreus! Hopeloos. Lk stel me dan
voor dat privé-vervoer een hoofdrol zal
spelen. Het openbaar vervoer lijkt me
uitermate problematisch. Dat willen we
toch, maar dat kan je dan wel vergeten.
Er zijn daar natuurlijk prachtige voor-
beelden van. We kijken nu naar Belgié,
maar je zou bijvoorbeeld ook kunnen
kijken naar Amerika, bijvoorbeeld
Phoenix, Arizona. In grote delen is de
dichtheid zo'n één A twee woningen per
hectare. De organisatie van het dagelijks
leven is dan toch wel knap ingewikkeld
en alle leden van het huishouden moe-
ten dan een auto hebben. Dat is een
heel interessant voorbeeld van zo'n
nevelstadontwikkeling. Je rijdt er ook
urenlang doorheen, er komt geen eind

»

aan.

Stedelijke voorzieningen, zoals grote win-
kelcentra, waren jarenlang verbonden aon
de stad. Wat voor invloed heeft zo'n nevel-
stad hierop? Horen dat soort voorzienin-
gen in de stad te zitten?

“Dat is een beeld wat bij de compacte
stad hoort, en ik denk dat dat totaal gaat
veranderen. Dan krijg je voorzieningen
ergens op knooppunten, en waar die
knooppunten zullen zijn, tja, dat zullen
we zien. Er zal natuurlijk altijd een
vorm van hiérarchie ontstaan, al is het
maar omdat we natuurlijk hoofdwegen
hebben. Dan krijg je een steeds fijner
vertakt stelsel van aders. Overal wordt
dan gewoond en gewerkt, maar je zal
wel een zekere hiérarchie hebben, op
kruispunten en dat soort dingen.”

Hoe zou je de nevelstadontwikkeling in
beleid kunnen inpassen?

“Tk zou toch proberen, en volgens mij is
dat in het Structuurplan Vlaanderen
ook gebeurd, gedeconcentreerde bunde-
ling na te streven, tegenover de gebun-
delde deconcentratie die we hebben. Er
is een soort nevel en uit het oogpunt
van ruimtelijke organisatie van allerlei
zaken is dat niet efficiént. Denk aan
openbaar vervoer, de organisatie van
ouderenvoorzieningen, scholen, medi-
sche zorg. Je moet toch proberen om
binnen die wolk een aantal concentra-
ties te maken, waar je kansen kunt creé-
ren voor bepaalde ontwikkelingen.
Nevelstad in zijn uiterste vorm, daar
hoort ook wel een heel liberaal verhaal
bij. Dan verliezen we ook wel veel, denk

ik ”

De auteurs zijn studenten Planologie
aan de Universiteit Utrecht en redac-
teuren van AGORA.

Een compromis zoeken tussen het Belgische en

Nederlandse systeem

Gesprek met Rob van Engelsdorp Gastelaars

JANTIEN VAN DER VET

Rob van Engelsdorp Gastelaars is emeritus-hoogleraar in de geografie van stad en
platteland aan de Universiteit van Amsterdam. Ook is hij 1id van de VROM-raad,

een adviesorgaan van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieu. In die hoedanigheid heeft hij veel te maken met concepten over stedelijk en
landelijk grondgebruik. Net als Marjan Hidding vraagt hij zich af waarvoor we het
nevelstadconcept in eerste instantic moeten gebruiken: als planningconcept, of als
analytisch concept?

De vraag is, ook in Belgié, of de nevelstad een planningsconcept zou moeten worden. Is
dat het nastreven waard?

“Wat planners ermee doen is sowieso iets anders, maar heeft het concept ook reali-
teitswaarde? Belgié heeft nooit wat gedaan om die diffuse verstedelijking tegen te
houden, maar heeft het juist bevorderd. Dat werd mogelijk gemaakt door een uitge-
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breid openbaar-vervoerssysteem per
trein, het meest uitgebreide van Europa,
en goedkoop, zodat men goedkoop naar
de stad kon. Er is daar dus al heel vroeg
sprake geweest van het ontstaan van
regionale netwerken. In tegenstelling
tot de situatie in Nederland; de groter
wordende woon-werkafstand werd
genegeerd, men probeerde dit lokaal te
houden. Al sinds we rijksbeleid hebben
is de doelstelling geweest om het stede-
lijke grondgebruik bij elkaar te houden,
en niet over het landelijk te laten uit-
lopen. Dat is niet volledig gelukt, maar
het is wel altijd het beleid geweest.
Belgié heeft een relatief meer marktge-
richte ruimtelijke ordening, terwijl
Nederland een heel hard, steeds harder
wordend beleid had voor de scheiding
tussen stedelijk en landelijk gebied.
Terwijl het in feite wel gebeurde. Je hebt
nu hele grote stedelijke regio’s in het
westen.”

Ondanks het beleid?

“Ondanks. Vooral in de noordelijke
Randstad. Een tijdlang was het alleen
bevolking, maar zo vanaf de jaren
zeventig begonnen daar ook voorzienin-
gen en bedrijvigheid te suburbaniseren.
Je kreeg dus in feite nieuwe centrum-
vorming. In het noorden van de
Randstad is er allang sprake van poly-
centrische structuren. Het Amster-
damse centrum is niet gelijk aan de
Amsterdamse binnenstad. De grond-
prijzen zijn er lager dan in Amsterdam
Zuid of in Hoofddorp.”

Dus is de nevelstad in Nederland al een
feit?

“Wij gebruiken het woord nevelstad
niet, maar stedelijk veld. Dat is een vari-
ant daarop, het gaat om polycentrische
velden van stedelijkheid die volledig uit
elkaar gespetterd is. Eigenlijk zijn
afzonderlijke ‘daily systems’ niet meer
goed aan te geven. Centra overlappen
elkaar. In de noordelijke Randstad is dat
al zo. Bijvoorbeeld Amstelveen heeft
een volstrekt eigen centrum, net als
Amsterdam-Zuid met de Zuidas, en
Almere, als suburbane groeikern.
Eigenlijk tot in de jaren negentig hield
men vast aan de mythe dat er maar één
centrum was. Amsterdam heeft die illu-
sie opgegeven en heeft nu officieel een
polycentrisch beleid, als enige van de
grote steden. Den Haag en Utrecht bij-
voorbeeld hebben beide nog een stads-
kernbeleid. En dat gaat vrij hard tegen

de stroom in. Dat stedelijke, dat splijt,
dat suburbaniseert enorm. De noorde-
lijke Randstad, de strook Haarlem-
Arnhem, daar is de ontwikkeling het
hardst. Dat gebied gaat harder dan de
zuidflank en de Brabantse stedenrij, van
oudsher een industriéler gebied. Als je
Leiden bij de noordflank trekt, zitten
daar de drie grote universiteiten,
Amsterdam, Leiden en Utrecht. Ook
alle media zitten in de noordflank, de
hele computerindustrie, kranten, tijd-
schriften. Die hele noordflank is veel
meer gericht op diensten, en daar is dus
gebeurd waar we het net over hadden:
stedelijk-veldvorming. In hoge mate
ondanks het beleid dat volstrekt anders
gericht is.”

Amsterdam heeft dan wel een polycentrisch
beleid, dus een nevelstadachtig iets zou ook
meer in het Nederlandse beleid plaats moe-
ten hebben?

“Het spreekt totaal niet vanzelf dat je als
planningsconcept iets neemt als nevel-
stad. In Nederland zullen we het begrip
stedelijk veld nooit als planningscon-
cept nemen, lijkt mij. Dat hoef je ook
niet in je planningsconcept te accepte-
ren, wat er feitelijk gebeurt. Tk vind wel
dat je er rekening mee moet houden. Je
moet niet net doen alsof het niet
bestaat. Je moet ook begrijpen waarom
dat gebeurt. Dat doet het Nederlandse
beleid niet.”

Is dat een schrikreactie?

“Pronk heeft gezegd: feiten interesseren
me niet, ik maak beleid, of woorden van
gelijke strekking. Dat is in ieder geval
zijn gedachtegang geweest: hij vond
gewoon dat hij wist hoe het moest, zo
gingen we het doen. Of bedrijven en
huishoudens het misschien anders wil-
den of anders nodig hadden, interes-
seerde hem niets. Er waren collectieve
belangen die zodanig waren dat je de
zaak bij elkaar moest houden, compact
stedelijk leven als enige levensvorm toe-
staan.”

Er wordt nu in Nederland gesuggereerd dat
de compacte stad zijn beste tijd gehad
heeft.

“Dan krijg je dus de vraag: watis er in
feite gebeurd, in tegenstelling tot het
beleid? Kijk bijvoorbeeld naar het
Groene Hart. Men is erin geslaagd een
aantal grote uitbreidingen tegen te hou-
den. Waar men niet in geslaagd is, is dat
dat hele gebied in feite een ijl suburbaan
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Rob Van Engelsdorp-Gastelaars.

gebied geworden is. Alle bestaande pan-
den en alle plekken waar ooit kippen-
hokken gestaan hebben, zijn omgezet in
villa’s en bungalows. Officieel zijn er
nauwelijks panden bijgekomen, maar
het hele gebied is totaal van karakter ver-
anderd. Als je er doorheen rijdt, zie je
dat het ook qua vorm is veranderd, want
al die panden worden dus niet meer
bewoond door boeren of tuinders, maar
dat zijn allemaal accountants en univer-
siteitsmedewerkers. Dus het is een heel
ander gebied geworden. Daardoor is het
ook heel rijk geworden.”

Het compacte-stadbeleid heeft dus wel dege-
lijk goede kanten gehad door de boel open
te houden?

“Het heeft vooral in de vorm wel enig
effect gehad, op het gebied van sprei-
ding van stedelijk grondgebruik. Maar
op het gebied van de functionele en
sociale menging absoluut niks. De ster-
ke partijen zijn gewoon gaan zitten
waar ze wilden zitten, dus waar we soci-
ale menging willen, sociaal evenwicht,
krijg je enorme verschillen tussen arm
en rijk. Het contrast is enorm groot.
Waar ze functioneel hebben geprobeerd
te mengen, zijn ook enorme verschillen
ontstaan. Je hebt nu hele gebieden
gekregen waar nauwelijks gewerkt
wordt, de luxe suburbs.”

Is er vanuit een netwerkstadconcept ook
een mogelijkheid om een landschap zoals
het Groene Hart geweest is, beter te
beschermen?

“Het Groene Hart krijg je nooit meer
zoals het was. Maar je kunt wel zorgen
dat verdere uitbreidingen beter geallo-
ceerd worden, dat er echte suburbane
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woonmilieus worden gebouwd, vrij com-
pact, zoals het Gooi, dat soort gebieden.”

Wat moeten we met agrarisch grondge-
bruik? Kunnen we het platteland behou-
den zoals het is?

“Je moet bij agrarisch grondgebruik
onderscheid maken tussen grondge-
bruik en bedrijven, de boerderijen zelf.
Je kunt je voorstellen dat in Nederland,
als je let op de velden, het agrarisch
grondgebruik nauwelijks afneemt. Maar
voor het aantal bedrijven ligt dat anders,
daar is schaalvergroting aan de gang.
Dat betekent van elke tien boerderijen
die we nu hebben dat er binnenkort
zeven over zijn. Dat is al lang aan de
gang, die ontwikkelingen in het Groene
Hart zijn hieruit voortgekomen. Het
gebied is agrarisch gebleven als grond-
gebied, grotendeels. Alleen was er spra-
ke van schaalvergroting in de bedrijvig-
heid. Al die panden kwamen vrij.”

Marjan Hidding vreest dat wanneer
Nederland meer richting een stedelijk-
veldachtige ontwikkeling gaat, het contrast
tussen landelijk en stedelijk weg zal vallen.
“De mensen willen juist stedelijke en
landelijke contrasten, daarom trekken
ze erheen. En dat kun je ook zien als ze
eenmaal zo'n gebied ‘pakken’. Huizen-
Dorp in het Gooi is daar een mooi voor-
beeld van. Dat is heel lang een christe-
lijk dorp gebleven, tot begin jaren
zeventig, toen is het toch overgenomen
door mensen uit de stad. Als je nu naar
Huizen-Dorp gaat, zie je een in stand
gehouden dorp, met een bevolking die
het dorpser maakt dan het ooit geweest
is. Er is daar zelfs een actie om een win-
kelcentrum uit de jaren zeventig weer
weg te halen, en in plaats daarvan een
boerderij-achtig iets neer te zetten.”

Maar moeten we wel nog nastreven een
winkelcentrum in stand te houden?

“Dat is verouderd denken. Die mensen
winkelen niet meer in dat winkelcen-
trumpje, daarom kunnen ze ook vinden
dat het weg moet. Ze winkelen in
Utrecht, Amsterdam en Almere.”

Denkt u niet dat dat de mobiliteit verder op
gang helpt?

“Luister, de mensen hebben deze ont-
wikkeling in hun leven gekregen, door-
dat ze hoger opgeleid zijn en veel meer
verdienen dan vroeger. Ook zijn ze poli-
tiek mondiger geworden. Dan wil je ze
ineens verbieden om hooggespeciali-

seerde voorzieningen te gaan bezoeken?
Dat wil zeggen dat je mensen geredu-
ceerde consumptie toewenst. Terwijl het
vanwege sociale redenen beter is als ze
dat wél gaan doen: goede films kijken
bijvoorbeeld, dan rijd je wel een stuk
verder. Je kunt roepen, ho, dat doen we
niet, dat moet in de buurtbioscoop,
maar dat gaat dus niet. Behalve als zo'n
buurtbioscoop zich ook weer gaat speci-
aliseren. Dat zijn ontwikkelingen die we
om maatschappelijke redenen aanmoe-
digen; die zouden we om ruimtelijke
redenen gaan afremmen?”

Zullen dit soort ontwikkelingen van specia-
lisatie zich ook voordoen in suburbane cen-
tra?

“Ook buiten de stad zijn grote bioscoop-
complexen ontstaan, dat had ook nie-
mand verwacht. In Belgié zie je dat ook,
net buiten Brussel bijvoorbeeld. Prompt
reageren ze hier weer spastisch dat het
niet mag. Die dingen zijn niet tegen te
houden, dat is de markt. Je kunt wel
zwembaden en scholen alloceren, dat
zijn overheidsvoorzieningen. Maar je
kunt geen winkelcentra alloceren. Die
zeggen: de groeten, ik ga wel ergens
anders zitten als ik dat hier niet mag.
Dus dan krijg je gewoon geen goede
winkelvoorzieningen. Alles wat enigs-
zins commercieel is, ontsnapt aan over-
heidsbeleid, daar moet je soepeler mee
zijn. We hebben in de planologie veel te
veel restrictief beleid en veel te weinig
ontwikkelingsbeleid. Dat hoor je vaker,
dat is een reactie op wat er nu gaande is:
grondgebruikers doen toch wel wat ze
willen en ze zijn ook steeds rijker aan
het worden. Er is daardoor ook een veel
grotere differentiatie in de vraag ont-
staan. Je kunt het niet verbieden, dus
moet je accepteren dat het Gooi zo zijn
winkels verliest. Niet alleen het Gooi,
maar ook in Zeeuws-Vlaanderen rijdt
men naar de grotere kernen, terwijl dat
een heel arm gebied is. Er is een subsi-
dieregeling geweest in Nederland om
winkels in kleine kernen in stand te
houden. Die is afgeschaft omdat nie-
mand er gebruik van maakte. Kijk, het is
best een goed beleid om tegen winkels
te zeggen: probeer nu ook een beetje op
buurtniveau wat aan te bieden. Als je
een netwerkstad aanhoudt, kun je zor-
gen dat er subcentra ontstaan.”

Als er subcentra zouden ontstaan, zou het
stedelijk veld op die manier al minder snel
op de Belgische nevelstad lijken.

“Laten we wel wezen, de ontwikkeling
die ik net schetste is niet per se
Belgisch. We moeten een onderscheid
maken tussen wat er analytisch gebeurt
in de twee landen: wij hebben het meer
tegengehouden dan Belgié. Dus analy-
tisch bezien zijn we een netter land dan
Belgié. Belgié heeft meer toegegeven
aan wat mensen wilden en suburbane
woonmilieus gebouwd, maar heeft daar-
entegen een meer verspreid grondge-
bruik, dat is een nadeel. Je moet de
voordelen van beide systemen zien te
combineren, een compromis tussen
beide systemen maken.”

Op wat voor manier zou je rekening kun-
nen houden met de mobiliteit?

“Je hoeft helemaal niet de nevelstad na
te volgen, je kunt zeggen: we nemen de
netwerkstad. Als je bijvoorbeeld lage
dichtheden toelaat langs infrastructuur,
dan ga je op woonwensen reageren.
Dan kun je een model ontwikkelen
waarbij een groot deel van de bevolking
in lage dichtheden woont, wat ze nu
eenmaal willen. Zodanig dat je open-
baar vervoer kunt ontwikkelen. Dat hoe-
ven niet altijd treinen te zijn, dat kun-
nen ook bussen of zelfs kleine busjes
zijn. Kijk, als je een goed suburbaan
woonmilieu creéert met een goed open-
baar-vervoerssysteem, dan willen men-
sen dat best gebruiken, liever dan in de
file staan. En ze staan nu in de file,
omdat hun beginpunt niet goed is aan-
gesloten op het openbaar vervoer.
Transferia werken niet, mensen willen
in één keer van deur naar deur. Je moet
begrijpen dat zo'n nevelstad voordelen
kan opleveren. Het klinkt paradoxaal,
maar zo'n model kan de woon-werk
afstand verkleinen, als bedrijven ook
gaan suburbaniseren. En daar is best
behoefte aan, want ook voor bedrijven is
filevorming niet gunstig.”

Jantien van der Vet is redacteur van
AGORA.
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‘We have to be extra special’

Gendergedifferentieerde ervaringen op de werkplaats
van de filmindustrie in Hollywood

De Hollywoodfilmindustrie is de op één na grootste industrie ter wereld na de lucht-
vaart. Het beeld dat de Hollywoodfilmindustrie oproept is er één van glamour, span-
ning en exclusiviteit. De dominante ego’s van regisseurs en acteurs zijn wel bekend.
De filmindustrie is een voorbeeld van een ongewone werkplaats met een specifieke
identiteit.

IRIS vAN DUINEN EN BETTINA VAN HOVEN

Sociaal geografen hebben al eerder aandacht besteed aan het thema filmindustrie:
in de vorm van een ruimtelijk-economische analyse, door te kijken naar de impact
van film op het publiek en de samenleving, of door het symbolisme in films te
interpreteren. Daarnaast is het thema gender en werk in de geografie veelal door
(feministische) geografen bestudeerd. Een combinatie van beide thema’s is tot nu
toe nog uitgebleven, maar zeker interessant.

In de geografie van de werkplaats kan worden aangetoond dat ‘gendergrenzen’ toe-
nemend aan het vervagen zijn. De werkplaats was een traditioneel door mannen
gedomineerde plaats tot ongeveer een eeuw geleden. Vrouwen betreden de werk-
vloer in grote getale door sociale en economische processen in Westerse industriéle
maatschappijen, met als gevolg dat ook de publieke ruimte minder mannelijk is
geworden. Desalnietiemin zijn genderstereotypes onuitwisbaar en blijven werk-
plaatservaringen gebaseerd op genderverschillen. Een verklaring voor gendergedif-
ferentieerd gedrag in de ruimte ligt ten dele in traditionele genderrollen die man-
nen omschrijven als dominant en onderdrukkend tegenover vrouwen. Over het
algemeen weerspiegelt zich dit ook in de publiek-private indeling waar publieke
ruimte staat voor ‘mannelijlk’ en ‘de stad’, en private ruimte staat voor ‘vrouwelijk’
en ‘de suburbs’. Genderongelijkheid ontstaat onder andere door de ineffectieve
controle op het gebruik van privaat en publiek eigendom.

Sinds de intrede van de vrouw op de werkplaats heeft zij toegang tot een individu-
eel inkomen en ontsnapt zij aan de ruimtelijke grenzen van het huis. De traditione-
le publick-private tweedeling wordt verstoord en de identiteit van plaats veranderd
door (de geografie van) sociale relaties in de tijd. Hoewel de traditionele genderrol-
len enigszins zijn veranderd door de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt,
blijft voor de vrouw voornamelijk de rol van huisvrouw. De vrouwelijke ruimte is
als het ware vergroot terwijl de mannelijke ruimte gelijk is gebleven. Tegelijkertijd
is de vergroting van de vrouwelijke ruimte selectief doordat de meeste vrouwen
werkzaam zijn in beroepen met vrouwelijke karakteristieken. Hierdoor ontstaan
gendergerelateerde beroepen. Ook binnen een beroepscategorie bestaan er verschil-
len tussen de posities van vrouw en man die ontstaan door verschillen in salaris,
toegang tot de werkplaats, promotiekansen en de relatie tussen werk en familie of
kinderen.

Het eerste aspect van het positieverschil tussen mannen en vrouwen komt tot
uiting in het salarisverschil. Studies in de VS naar salarisverschillen tussen man-
nen en vrouwen tonen aan dat viouwen minder salaris ontvangen dan mannen met
hetzelfde opleidingsniveau. Ook leeftijd beinvloedt het salarisverschil tussen de
seksen. Naarmate de leeftijd stijgt, wordt het verschil groter. Mogelijke oorzaken

Hollywood, het mekka van de filmindustrie.

zijn genderwerksegregatie en fysiologi-
sche sekseverschillen in productiviteit.
Het tweede aspect van de positie van
mannen en vrouwen is de toegang tot
de werkplaats. Vrouwen worden gedis-
crimineerd in recrutering door stereo-
typering, bij gebrek aan netwerken of
een genderbevooroordeeld netwerk, en
door gebrek aan mobiliteit.

Verdere carri¢rekansen voor vrouwen
vertonen ook ongelijkheden in vergelij-
king met mannen. Vrouwen beginnen
lager in de hiérarchie aan hun carriére
dan mannen en weinig vrouwen berei-
ken topmanagementfuncties. Het
hogerop komen of promotie maken
kent een ‘glazen plafond’ voor vrouwen.
Studie heeft aangetoond dat vrouwen in
de VS in vergelijking met veel andere
landen de meeste verticale werkmobi-
liteit hebben, hoewel dit (nog) niet even-
redig is met die van mannen. Redenen
voor de verminderde kans voor vrouwen
op promotie kunnen een kinderwens of
de opvoeding van kinderen zijn, evenals
gebrek aan ‘human capital’ en stereoty-
pering van de ondergeschikte rol van de
vrouw door het personeel waardoor een
vrouw met een hogere positie dan een
man niet wordt geaccepteerd.

Het vierde aspect is dat de mogelijkheid
voor een vrouw om te werken wordt
beinvloed door familie en kinderen.
Het combineren van betaald werk en
thuiswerk is voor vrouwen erg moeilijk.
In de VS krijgen werkende vrouwen
alleen onbetaald zwangerschapsverlof
en vormt kinderopvang een probleem.
De man houdt zich veelal aan zijn kost-
winnersrol, hoewel die in de afgelopen
jaren enigszins is veranderd. Door gen-
derstereotypering zouden vrouwen niet
zo productief kunnen zijn (door zwan-
gerschap en het opvoeden en verzor-
ging van kinderen) waardoor mannen
op de werkplaats over het algemeen
meer worden gewaardeerd. De waarde-
ring van mannen komt ook tot uiting in
de locatie van het familiehuis. Vrouwen
volgen de man in de geografische relo-
catie van werk omdat de familie de best
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Kinderopvang bij David E. Kelly Productions, de

producent van de televisieserie Ally McBeal,
naar een idee van zijn vrouw Michelle Pfeiffer.

betaalde baan volgt, meestal die van de
mar.

Ondanks deze (aanhoudende) verschil-
len moet ook geconstateerd worden dat
genderdifferentiatie is afgenomen op de
werkplaats door algemene maatschap-
pelijke ontwikkelingen. Opvattingen
over gender op de werkplaats zijn voort-
durend in beweging door de tijd.

De Hollywoodfilmindustrie

De werkplaats van de filmindustrie
heeft, zoals eerder genoemd, een sub-
cultuur met een aparte levensstijl.
Omdat de werknemers hun leven ook
in de ‘gewone wereld’ vestigen brengen
zij sommige aspecten van zich voltrek-
kende maatschappelijke veranderingen
de werkplaats binnen. Desondanks is de
filmindustriewerkplaats over het alge-
meen statisch gebleven, vooral wat
betreft gendergedifferentieerde opvat-
tingen. De oorzaak is naast de druk in
korte tijd een hoogwaardig en duur pro-
duct te leveren ook de aanhoudende
hiérarchische werkwijze. Omdat de
filmindustrie gezien werd als een man-
nelijke plaats met een mannelijke iden-
titeit en weinig vrouwen werden toege-
laten, blijft de geografie van de filmin-
dustrie voor vrouwen erg gesloten.

In het begin van de relatief nieuwe
werkgelegenheidsindustrie was er nog
geen sprake van bepaalde genderberoe-
pen of gendersegregatie. Vrouwen
werkten op verschillende afdelingen en
in alle Jagen in de hiérarchie. Vanaf
1930 werd het studiosysteem ingevoerd
en veel vrouwen verloren hun positie of
hun baan in Hollywood aan mannen:
“All of a sudden there was a shift and
women were relegated back to being
secretaries and editors. It was a very
male dominated old boy’s network.”
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De Amerikaanse filmindustrie draaide
om aandeelhouders en winst en werd
een ‘mannenindustrie’. In de jaren
tachtig kwam de grote opkomst van
vrouwen in de filmindustrie en wisten
ze zelfs hoge posities te bereiken. Als de
Amerikaanse filmindustrie wordt verge-
leken met andere landen, dan zijn vrou-
wen beter vertegenwoordigd in bijvoor-
beeld Nieuw-Zeeland, Zweden en
Duitsland. Desondanks blijven vrouwen
ondervertegenwoordigd in de filmin-
dustrie door verticale en horizontale
gendersegregatie.

Net als op de ‘algemene werkplaats’
wordt genderdifferentiatie ook in de
filmindustrie door specifieke verschillen
gekenmerkt met betrekking tot bijvoor-
beeld: toegang en promotie, evenals de
relatie tussen werk en familie of kinde-
ren.

Het aantal vrouwen in de filmindustrie
wordt voor een groot deel bepaalt door
hun toegang tot de filmindustriewerk-
plaats. Voor beginnende vrouwelijke
acteurs wordt dit vaak geassocieerd met
de ‘casting couch’ wat overigens nog
steeds een probleem is. Over het alge-
meen vindt toegang tot de filmindustrie
plaats op drie manieren: zonder trai-
ning of ervaring een baan zoeken, door
formele training of door nepotisme en
netwerken via vrienden. Omdat de laat-
ste methode de meest gebruikelijke is,
blijft toegang tot de filmindustrie mak-
kelijker voor (blanke) mannen die goede
familierelaties en netwerken hebben.

Het ‘glazen plafond’-effect

Een recente ontwikkeling is dat estheti-
sche en emotionele werkcomponenten
van de postindustriéle dienstenecono-
mie de werkcultuur in de filmindustrie
heeft beinvloed, waardoor vroegere
mannelijke gedomineerde posities nu
meer toegangelijk zijn geworden voor
vrouwen. Hierdoor komen werkschei-
dingen door sekse minder voor in som-
mige beroepen hoog in de filmin-
dustriehiérarchie, ‘above the line’ (even-
als op de ‘algemene werkplaats’). De
oorzaak ligt in de educatie of training
op een universiteit of filmschool die in
gelijke mate toegankelijk is voor man-
nen en vrouwen. Op de lange termijn
kan het ‘glazen plafond’-effect afnemen.
In de meeste beroepen, ‘below the line’,
ondervinden vrouwen meestal minder
acceptatie door concurrentie en per-
soonlijkheden van mannelijke collega’s.
Het nadeel voor vrouwen is de sekse-

scheiding in het werk omdat veel banen
en afdelingen in de filmindustrie wor-
den gestereotypeerd als mannelijk. Veel
mannen denken dat vrouwen het werk
niet aankunnen. Mannelijk en vrouwe-
lijk gedrag wordt gestereotypeerd op
een manier dat vrouwen worden
gewaardeerd op hun uiterlijk en van
mannen wordt verwacht dat ze fysieke
arbeid verrichten. “I remember going
over to MGM and talking to Ron Bruno.
He [Ron Bruno, head of camera depart-
ment] was very negative and had told
me that women don’t work in [the]
camera [department] and why don’t you
try another field that might be easier for
you.”

Ook als vrouwen zich volgens manne-
lijke ‘regels’ gedragen, blijft het moeilijk
in gelijke mate een carri¢re te ontwikke-

De studio van de serie Ally McBeal, waar de
interviews voor het onderzoek zijn gehouden.

len. Barriéres ontstaan bijvoorbeeld
wanneer mogelijkheden tot netwerken
en pogingen om hogerop te komen
beperkt zijn tot het socialiseren in tradi-
tioneel mannelijke ruimten zoals bars
en golfierreinen. Vrouwen in verschil-
lende afdelingen van de filmindustrie
hebben om die reden het gevoel dat ze
dubbel zo hard moeten werken om
hogerop te komen, wat het ‘glazen pla-
fond’-effect juist versterkt. “We are
second in this world and we have to be
extra special to succeed and to get far. I
think that when a position is open,
they’ll go for the male. It is like it is
more comfortable for men. Like men
don’t have to prove themselves in what
they are doing. I think women just have
to push that much further to be in their
positions.” Een cameravrouw geeft een
mogelijke verklaring: “I think I was
harassed because a lot of men felt like I

(Foto Iris van Dyljnex),
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was taking the job away from one of
their friends or their sons or whatever.”
Het omgaan met bovengenoemde stere-
otypes bemoeilijkt dus niet alleen de
promotie van vrouwen maar ook de
dagelijkse samenwerking tijdens lang-
durige werkdagen en -nachten. Ook
relaties, familie en kinderen beinvloe-
den genderverschillen in de filmin-
dustrie. Het scheidingspercentage van
mensen werkzaam in de filmindustrie
wordt door insiders zelf hoog geschat,
vanwege het vele werken op locatie en
de lange werkdagen. Er zijn natuurlijk
ook getrouwde mannen werkzaam in de
filmindustrie die veel ondersteuning
hebben van hun vrouwen, zelf al dan
niet ook werkzaam (in de filmin-
dustrie). Zo mogen ze hun vrouw en
familie ook mogen meebrengen als ze
op locatie zijn. Dit versterkt het idee van
traditionele genderrollen.
Tijdmanagement, het opvoeden van
kinderen en een carriére is voor wet-
kende vrouwen moeilijker te combine-
ren. Een vrouwelijke ‘director of photo-
graphy’ zegt dat haar drukke baan haar
niet veel tijd vrij heeft gelaten om een
baby te krijgen. “I never really took nine
months off to get a child. I admire the
women that do, but it would never fit
into my actual schedule of life.”
Faciliteiten voor kinderopvang in studi-
0’s is een oplossing voor het probleem,
maar die zijn niet overal aanwezig. Ook
een kindermeisje of ruimte in een trai-
ler kan als opvang van kinderen dienen,
hoewel dit meestal alleen voor mensen
hoger in de hiérarchie, zoals acteurs en
regisseurs, weggelegd is. “You have to
work a lot of hours, but I think when
you move up the ladder, you are able to
arrange it [work time] a bit more so you
can get away and spend more time with
your family. Plus the additional money
you make in a year.”

Het opvoeden van de kinderen wordt
tegenwoordig ook als mannentaak
gezien. Dit heeft de relatie van gender
en ruimte doen veranderen in de tijd.
Ondanks dat de maatschappij meer
invloed heeft gekregen in het dagelijks
leven, blijft de Hollywoodfilmindustrie
een statische (mannelijke) werkomge-
ving met lange, zware werkdagen.
Flexibele werktijden bestaan ook niet
voor werkende moeders in de filmin-
dustrie. Huwelijkse staat en kinderen
worden aangenomen meer deel te zijn
van de identiteit van de vrouw. Dit stere-
otype benadrukt dat de plaats van de
vrouw thuis in de private ‘familie’-ruim-
te is, als verzorger van kinderen, naast
haar betaalde baan.

Een blijvend bolwerk

In vergelijking tot de ‘algemene werk-
plaats’ kan worden gezegd dat de
Hollywood filmindustrie een sterke
symbolische waarde heeft voor mensen
met een ‘glamour’-identiteit terwijl de
‘algemene werkplaats’ wordt beschre-
ven als werken in de ‘echte wereld’. Op
de filmindustriewerkplaats zijn onder-
linge gradaties in genderdifferentiatie te
vinden per beroepsgroep. Recentelijk
zijn beroepen hoog in de filmindustrie-
hiérarchie minder gendergedifferenti-
eerd. Veel andere beroepen in de filmin-
dustrie zijn echter wel gendergediffe-
rentieerd omdat de werkcultuur van de
filmindustrie een grote druk kent, niet
alleen van binnenuit, maar ook van de
buitenwereld (het publiek). Om aan het
‘glamour’-beeld van het publiek te vol-
doen, weegt concurrentie erg zwaar. Het
product (film) is erg duur en dus moe-
ten mensen werkzaam in de filmin-
dustrie in korte tijd zwaar werk verzet-
ten en lange dagen draaien. Vaak is dit
soort werk daarom makkelijker te ver-
richten en te organiseren voor mannen.
Hierdoor krijgt de filmindustrie een
mannelijke identiteit en blijft de filmin-
dustrie erg statisch.

Maatschappelijke ontwikkelingen kun-
nen aan de filmindustriewereld voorbij
gaan. De structuur in de filmindustrie
is in die zin minder tolerant dan de
‘algemene’ werkplaats om maatschap-
pelijke veranderingen op te vangen,
zoals de noodzaak van parttime werk
(dat overigens niet eens in het beleid
van de filmindustrie voorkomt).

De set van Ally McBeal.

Interessant te noemen in deze samen-
hang is dat veel jonge werknemers en
vrijgezellen in de filmindustrie over col-
lega’s spreken als ‘tweede familie’ en zo
het gemis van een eigen familie com-
penseren. Het werken aan een wereld-
wijd bekende en gewaardeerde ‘block-
buster’ weegt (lenminste een tijdlang)
zwaarder dan de ervaren problemen van
discriminatie.

Iris van Duinen is afgestudeerd in de
Sociale Geografie aan de Faculteit
Ruimtelijke Wetenschappen van de
Rijksuniversiteit Groningen. Bettina van
Hoven is docente aan de Faculteit
Ruimtelijke Wetenschappen van de
Rijksuniversiteit Groningen. Dit artikel is
gebaseerd op een onderzoek van beide
auteurs.
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Vereiste kennis en vaardigheden: Om deel te kunnen nemen aan de opleiding dient u een
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Leap frogs en dragon heads
Stad en moderniteit in Zuid-China

China is in transitie. In korte tijd en op grote schaal tekent zich een stadslandschap
af, waarbij modernisering en mondialisering hun beslag krijgen in de publieke ruimte
van enkele Zuid-Chinese steden. Promotieborden, hybride etalagepoppen, verande-
rende panorama'’s en bizarre toeristenverblijven. Een verslag in woord en beeld van
een transformerend stedelijk landschap.

LEEKE REINDERS

De laatste decennia is in de Pacific Rim een opmerkelijk verstedelijkingsproces
waarneembaar, waarbij steden in korte tijd van regionale knooppunten uitgroeiden
tot transnationale centra. De schaal waarop en het tempo waarin deze ontwikkelin-
gen zich voltrekken wekken verbazing. Volgens velen tekent zich een nieuw urbaan
landschap af van megasteden en conurbaties, dat niet meer lijkt te voldoen aan
bestaande westerse definities van stad en stedelijkheid. Talrijk zijn bijvoorbeeld de
dierlijke metaforen waarmee de stadsontwikkeling in Azi& wordt geduid.
Analogieén met draken, slangen, tijgers en ‘leap frogs’ tekenen de Aziatische ver-
stedelijking in zekere zin als een spontaan en ongebreideld organisch proces.

De recente verstedelijking van China kent een grillig maar gradueel verloop. Het
Maoistische regime hield om militair-politieke redenen het proces van verstedelij-
king lange tijd tegen. Ze beschouwde de stad, met name de oostelijke kuststeden,
als een bedreiging van de soevereiniteit van de staat, en zette onder meer het
‘hukou’-systeem van huisregistratie in om de migratie van het platteland naar de
steden aan banden te leggen. Vanaf het einde van de jaren zeventig voerde de
Communistische Partij echter een serie economische hervormingen door, waarin
de centrale planningsideologie geleidelijk aan werd losgelaten om ruimte te bieden
aan marktwerking. Dit moderniseringsproject startte met de aanwijzing van vier
strikt gemarkeerde ‘special economic zones’, die fungeerden als sociaal-economi-

sche laboratoria voor het aantrekken
van kapitaal, ondernemingen en tech-
nologieén. Midden jaren tachtig werden
deze zones uitgebreid met veertien
‘open steden’ aan de Chinese kust, die
voorheen als handelsplaatsen fungeer-
den. Enkele jaren later ten slotte wer-
den drie open economische regio’s
(rondom Shanghai, Guangzhou en
Xiamen) en speciale economische en
technologische ontwikkelingszones
aangewezen. Deze gefaseerde transitie
van een socialistische naar een vrije-
markteconomie had een drastische uit-
werking op het stedelijke landschap van
de Chinese staat. Sinds het einde van
de jaren zeventig telt China 450 nieuwe
steden en 200 miljoen nieuwe stedelin-
gen. Er vond een drastische stijging
plaats van binnen- en buitenlandse
stromen mensen, ideeén, goederen en
kapitaal.

Chinese steden onderscheidden zich
lange tijd weinig van elkaar. De stede-
lijke structuur en morfologie werd

Foto 1- Panorama van Guangzhou. Het door
de Chinese staat geiniticerde moderniserings-
proces heeft een drastisch effect op het stedelijke
landschap. In snel tempo en op grote schaal
wijken oude stadsbuurten voor bankgebouwen,
hotels en appartementencomplexen.
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Foto 2 - Zicht op Hong Kong Island. De slanke en hoge gestalte van de flatcomplexen is het gevolg

van hoge grondprijzen en de sociaal gewenste indeling van appartementen, waarbij vanuit ieder ver-

trek zicht is op de buitenwereld.

gedomineerd door een socialistische
vorm van ruimtelijke organisatie.
Steden waren grotendeels opgebouwd
uit zelfstandige, vier tot vijf etages tel-
lende woon- en werkcomplexen, door
muren van elkaar gescheiden. Tussen
deze ‘compounds’ en de schaarse tradi-
tionele bouwwerken liepen meestal
brede monumentale straten. De laatste
twee decennia wordt de Chinese stad
echter een ander profiel aangemeten
(foto 7 en 8). In het nieuwe stedelijke
landschap springen drie elementen in
het oog. Allereerst groeien steden behal-
ve in horizontale vooral in verticale rich-
ting. De nieuwe skyline wordt niet over-
heerst door pagodes en tempels, maar
door high-tech kantoorcomplexen, win-
kelcentra en appartementencomplexen
(foto 1 en 2). Daarnaast heeft de omloop
van het auto- en fietsverkeer een centra-
le rol in de nieuwe steden, waar oude
stadsbuurten wijken voor brede vier- tot
achtbaanswegen. Ten derde is een nieu-
we ruimtelijke structuur in de maak,
gebaseerd op het principe van ‘multi-
nucleation’. Als gevolg van de sterke
groei van de tertiaire sector en de
gedeeltelijke privatisering van de grond-
markt, waarbij de staat aan investeer-
ders lange-termijnleningen verstrekt,
komt ruimte vrij voor de ontwikkeling
van gespecialiseerde stadsdistricten.
Hoogbouw, verkeerscirculatie en func-
tiescheiding; het door de Chinese staat
geinitieerde moderniseringsproces
heeft, sterk beinvloed door westerse
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planningsprincipes, een grote uitwer-
king op de publieke ruimte van Chinese
steden. Ter illustratie volgen hieronder
twee fragmenten.

Kosmopolitisch winkeldistrict

Kunming, een stad van drie miljoen
inwoners in Zuid China, nabij de grens
met Laos, Birma en Vietnam, kent een
lange geschiedenis van interculturele
ontmoetingen en confrontaties.
Kunming werd bedreigd door de legers
van de Tangdynastie, herbouwd door de
Mongoolse prins Kubilai, in de veertien-
de eeuw overgenomen door de Ming en
in de negentiende eeuw door de sultan
van Dali. De Fransen, die Indochina in
bezit namen, trachten beslag te leggen
op de koper- en tinbronnen in de regio.
De stad functioneerde ook als door-
gangsweg op de zijderoute. Vanaf de
Tweede Wereldoorlog, toen de geallieer-
de krachten er een basis oprichtten,
groeide de stad sterk in omvang.
Verschillende industrieén streken er
neer en een stroom van migranten arri-
veerde er op de vlucht voor de Japanse
bezetter. De laatste jaren bevindt de stad
zich in een overgangsfase van de com-
munistische periode naar een new era’,
zoals de naam van een pas opgeleverd
hotel luidt. Mlustratief voor deze ontwik-
keling is het gebied rondom Zhengy Lu
in het centrum van de stad. Foto 4 laat
een zijstraat zien, leidend tot het centra-
le plein. Het straatje maakt deel uit van
een door moslims bewoond en beheerd

stratenblok van twee verdiepingen hoge
‘shop houses’. De bovenste verdiepin-
gen dienen als woonvertrekken, de
ondersten hebben een commerciéle
functie. Fen wandeling door dergelijke
straten is een rijke sensuele ervaring.
Uitlaatgassen ontsnappen aan de lage
afvoerbuizen, op straat zijn etenswaren

uitgestald, de bakpannen produceren
harde sissende geluiden en exotische

geuren en mannen spugen er luidruch-

tig op de grond. Het interieur en exte-

Foto 3 - De magquette van een te bouwen winkel-

centrum in Zhengyi Lu, Kunming. De panelen op
de achtergrond verwijzen naar de op Europese en

Amerikaanse voorbeelden geinspireerde ‘flavor

zones', waaruit het centrum zal bestaan.

Foto 4 - Muliifunctioneel en sensueel. Een tradi-
tionele publieke ruimte in een zijstraat van
Dongfeng Lu, Kunming.

Foto 5 - Mobiliteit en kosmopolitisme. Een ver-
hoogde promenade op Zhengyi Lu in Kunming.

VARIA

rieur van de ‘shop houses’ lopen vloei-
end in elkaar over. De buitenruimte
wordt gebruikt voor het uitstallen en
opslaan van etenswaren en de bereiding
van maaltijden, in het open binnenste
deel wordt gegeten en gedronken. De
straat beantwoordt in haar multifunctio-
naliteit en sensualiteit aan gevestigde
noties van een ‘typische’, levendige
Aziatische publieke ruimte. Wanneer je
de hoek omslaat openbaart zich echter
een andere wereld. Rondom Zhengy Lu
is op overheidsinitiatief een volledig
nieuw stadscentrum opgebouwd van
brede straten, koopgoten, hotels, bill-
boards, luxe warenhuizen en fastfood-
ketens (foto 5). Deze complexen vormen
een Chinese adaptatie van modernisti-
sche architectuur, bestaande uit facades
van blauw getint glas, witte tegels en
grote spiegelende oppervlakken. Het
dak van Brilliant Plaza, een replica van
de negentiende-ceuwse passage, is
gedurende de avond verlicht door neon-
verlichting. Tussen de hoogbouw loopt
een brede en verhoogde boulevard,
belegd met marmerachtige materialen.
Er is een bewaakte maquette tentoonge-
steld van een groot winkelcentrum,
waar naar Europees en Amerikaans
model ingerichte etages de smaak van
Chinese stedelingen in goede banen
moeten leiden (foto 3).

Het mondaine en kosmopolitische
karakter van dit winkeldistrict leidt ook
tot subtiele sociale adaptaties. Op de
brede promenade flaneren jonge meis-
jes op twintig centimeter hoge plateau-
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Foto 7 - Het verstedelijkingsproces in China is nadrukkelijk door de staat geinitieerd. Op centrale

plekken van Chinese steden, zoals op het Minzu Dadao in Nanning, zijn billboards en aanplakbor-

den geplaatst, waarop de toekomstige koers breed is uitgemeten. Van links naar rechts wijzen Mao

Tse Tung, Deng Xiaoping en Jiang Zemin de weg.

zolen, mobiele telefoons binnen hand-
bereik. Grote groepen jongeren drom-
men samen rondom de Kentucky Fried
Chicken, waar een vijftien man sterke
personeelsploeg de gasten ontvangt. En
in de foyer van het pas opgeleverde
Brilliant Plaza deponeert een oude man
zijn speeksel stil en zorgvuldig in een
blinkende afvalbak.

Toeganspoort van de wereld
De modernisering van China levert ook
excentrieke ruimten op. Exemplarisch

voor de schaal waarop ontwikkelingen
zich voltrekken is een ‘tourist resort’ in
de zuidelijke badplaats Beihai. In 1984
riep de Chinese regering Beihai uit tot
toegangspoort van de rest van de
wereld. De stad fungeerde in vroeger tij-
den al als handelspost en doorgangsrou-
te met het nabij gelegen Vietnam, maar
diende nu als een ‘open stad’ en toeristi-
sche trekpleister te fungeren. De lokale
overheid investeerde miljoenen in de
stedelijke ontwikkeling van de regio. Ze
legde brede vierbaanswegen aan, flan-
keerde de straten met treurwilgen en
richtte in het zuiden van de stad een ter-
rein in: de Silver Beach. De lucht was er
heilzaam voor huid- en longaandoenin-
gen, het klimaat ideaal voor recreatieve
activiteiten. De toeristen bleven echter
weg en na een paar jaar raakte het geld
op en haakten investeerders af. Van een
illuster vakantiepark transformeerde de
Silver Beach tot een vervallen en desola-
te spookstad. De draaimolen, één van de
vele kermisattracties, is veranderd in
een roestige spin, waarvan de machine-
rie vervaarlijk blootligt. Complete flatge-
bouwen zijn onbewoonbaar verklaard.
Enkele staan op instorten, in andere

Foto 6 - Gedemonteerde etalagepop in een kle-
dingzaak op Dongfeng Xilu in Kunming. De
winkelcentra en kledingzaken van Chinese ste-
den worden bevolkt door de talrijke pas- en eta-
lagepoppen. Veelal is sprake van afgedankte, uit
het westen geimporteerde exemplaren.
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Foto 8 - Promotiebord in Dong Daji, Lijiang, waarop het oude, door de UNESCO beschermde stadsgezicht, en de recente stadsuitbreiding zijn afgebeeld.

De afbeelding is een vertekende weergave van de werkelijkheid. In het midden de oude stad, geflankeerd door nieuwbouw, en op de achtergrond de Jade

Dragon Snow Mountain.

huizen families, die de kapotte ramen
en deuren met spaanplaten en karton
hebben afgedicht. Aan de overkant van
de boulevard ligt een compleet vakantie-
dorp er ontheemd bij. Franse villa’s,
Zwitserse chaletten, sprookjeskastelen,
Romaanse beeldengalerijen, een arena
(bedoeld voor het houden van hanen- en
paardengevechten en ‘freakshows’),
zwembaden en fonteinen. Het park
vormt een samenraapsel van eclectische
architectuur, waaruit het water is wegge-
lopen, waarvan de verf afbladdert en
waar bizons, ratten en wilde paarden de

Foto g - Toegangspoort tot een amusementen-

complex in het Silver Beach Touring Resort in
Beihai.

plaats van de gewenste nieuwe rijken
innemen (foto 9). Voor de toegangs-
poort van het verlaten complex houdt
dezer dagen nog wel een overheidsdie-
naar wacht.

De stad is geen neutraal maar een tran-
sitioneel object, gevormd door sociaal-
historische ontwikkelingen. Vorm en
structuur van stedelijke ruimten kun-
nen transformeren onder invloed van
een veranderende politieke context. Met
de lancering van haar opendeurpolitiek
zette de Chinese staat een drieledig pro-
ces in gang van modernisering, mondi-
alisering en verstedelijking, dat grote
implicaties heeft voor de publieke ruim-
te van Chinese steden. Het resultaat is
vooralsnog een hybride stedelijke vorm,
waarin westerse stedenbouwkundige
concepties zich mengen met oriéntaalse
invloeden, en waarin oude culturele
gewoonten zich schikken naar nieuwe
omstandigheden.

Leeke Reinders is antropoloog en werk-
zaam bij het onderzoeksinstituut OTB
aan de TU Delft. Hij is tevens redacteur
van AGORA.

Alle foto's in dit artikel zijn gemaakt door de
auteur.
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SCRIPTIERECENSIE F

In deze rubriek bespreekt de redactie afstudeerscripties met onderwerpen die aan-
sluiten op de in Agora aangesneden thema’s. De redactie kiest scripties die opvielen

in kwalitatief en/of inhoudelijk opzicht.

Annemieke Karrenbelt (2002) Onderzoek naar de denkbeelden, visies en ideeén van orga-
nisaties ten aanzien van veranderingen in de landbouw in de Achterhoek. Sociaal ruimte-
lijke Analyse, Wageningen Universiteit Omgevingswetenschappen i.s.m. Alterra.

Toen journalist Frank Westerman Sicco Mansholt in november 1994 interviewde,
ontvouwde de bejaarde ex-landbouwminister en EU-commisaris hem de grootste
omslag in zijn denken. Hij deed afstand van hét idee dat hem groot had gemaakt:
het vastgelegde prijspeil. De tariefmuren, de rationalisering en vooral de schaalver-
groting, waarmee hij de Europese landbouw lange tijd had verdedigd tegen de
wereldmarkt, hij verwierp ze. “Laat vraag en aanbod hun werk maar doen.” Sicco ‘de
bauernmérder’ had daar aan toegevoegd: “We moeten het platteland echter wel
bewaren als een waardevol onderdeel van de maatschappij.” Op de vraag op welke
wijze hij dat dacht te bewerkstelligen, sprak Mansholt: “Door de kleine boeren te
beschermen!” De kleine onrendabele boeren op kosten van de gemeenschap laten
overleven om het waardevolle landschap intact houden. Hij beweerde daarmee exact
het tegengestelde van datgene wat hij zijn leven lang gepropagandeerd had!
Annemieke Karrenbelt ging tegen deze achtergrond van veranderend inzicht op zoek
naar visies van verschillende lokale actoren ten aanzien van de landbouw in de
Achterhoek, een streek met nog redelijk kleinschalige boerenbedrijven, een coulissen-
landschap en een zichtbare en waardevolle cultuurhistorie. Het gebied kent hoofdza-
kelijk melkveehouderij, die ook hier onder toenemende internationale concurrentie-
druk staat. Tegelijkertijd met de veranderingen in de landbouwsector zelf speelt het
decentralisatiebeleid van de overheid: ‘centraal wat moet, decentraal wat kan’.
De lokale beleidsmakers en instanties in de Achterhoek, van wethouder tot en met
de ‘Vereniging Paardentoerisme’ en de verenigde plattelandsvrouwen, blijken het
allen nagenoeg met elkaar eens te zijn. Volgens de geinterviewden moet het land-
schap blijven zoals het is, het heuvelige kleinschalige coulissenlandschap. De kan-
sen van de Achterhoek liggen toch vooral in dit mooie landschap. Schaalvergroting
van de landbouw is niet langer gewenst en lokale initiatieven, veelal van boeren
zelf, lopen vast in de Haagse regelgeving. In de toekomst zal de Achterhoek een
divers landschap moeten vormen waar een enkele grootschalige boerderij mag blij-
ven, maar waar daarnaast biologische boeren en boeren die via de recreatiesector
bijverdienen het landschap zullen gaan onderhouden.
Feitelijk hebben deze instanties, inclusief de gemeenten, weinig te vertellen, merkt
Karrenbelt op, ondanks het eerdergenoemde decentraliseringsstreven. Het is nog
steeds de landelijke overheid die alle lijnen uitzet. En die landelijke overheid heeft
afwijkende denkbeelden. Zo bestaat er een slechte communicatie tussen Den Haag
en de Achterhoek. Nu toetst de provincie elk individueel voorstel en kan de Inspectie
Ruimtelijke Ordening dat vervolgens achteraf weer ‘overrulen’. Lokale overheden jui-
chen particulier initiatief toe en vervolgens worden deze initiatieven van de boeren
vaak van hogerhand om planologisch soms verouderde redenen weer de kop inge-
drukt. Karrenbelt schrijft dit toe aan het feit dat de nationale regelgeving nog op de
oude landbouw gericht is, de landbouw van de grootschalige bulkproductie.
Karrenbelt heeft een redelijk globaal en begrijpelijk beeld van de situatie in de
achterhoek geschetst. Een situatie die exemplarisch is voor meerdere traditionele
landbouwgebieden in Nederland. Een kritische noot betreft het ontbreken van hoor
en wederhoor bij de boerenstand. Weliswaar is een aantal vertegenwoordigers aan
bod gekomen, zoals de Nederlandse Melkveechouders Vakbond en de Gewestelijke
Land en Tuinbouw Organisatie, maar van een biologische boer of een boer met een
camping op zijn erf ontbreekt elk spoor. Het zou iets hebben kunnen toevoegen
aan de inschatting of dit echt de weg is om te gaan voor de Achterhoek, of dat er
nog een adder onder het biologische gras zit. Kansloos lijkt de Achterhoek niet in
de vaart der volkeren, maar er moet wel spoedig wetgeving komen die beter aan-
sluit op de streekeigen ontwikkelingen en behoeften. Zoniet dan blijft de regio zwe-
ven tussen lokale dromen en nationale realiteit.

Edwin van der Schoot
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Deze rubriek staat open voor iedereen die op het gebied van ruimtelijke ordening en
de gebouwde omgeving iets wil aankondigen dan wel bespreken. Kopij en materiaal
opsturen aan de redactie. Samenstelling: Casper Stelling en Edwin van der Schoot.

Natuur en Architectuur

Van 7 mei tot 7 juli zal de eerste Internationale Architectuur Biénnale Rotterdam plaats-
vinden. Het thema van deze eerste editie is mobiliteit: ‘Mobility: A Room with a View’.
Met een groot aantal tentoonstellingen en programma’s. Francine Houben (Mecanoo
architecten, hoogleraar aan de TU Delft) zal als curator optreden. Tijdens excursies en
debatten wordt de status van natuur in en om de stad onderzocht. Vergeleken met het
tropische regenwoud, dat miljoenen jaren staat te groeien, is de stad voor de natuur een
zeer prille biotoop. Meer informatie over het programma van de Intermationale
Architectuur Biennale Rotterdam kunt u vinden op www.biennalerotterdam.nl.
Architectuur: Op 17 mei, 18 mei, 22 juni, 28 juni en 29 juni organiseert Archicenter
Rotterdam Marketing architectuurexcursies door Rotterdam rijdend in het Mobiele
Natuurreservaat. Informatie en reserveren: av@rotterdam-marketing.nl

Natuur: Het Natuurmuseum organiseert busexcursies door haven en stad, op zoek
naar planten en dieren uit verre streken die in Rotterdam zijn aangeland.
Informatie en reserveren bij het Natuurmuseum, Remco Andeweg, o10 4364222
Debat en excursies: Gedurende de Biénnale organiseert Nissin (natuur in de stad,
stad in de natuur) iedere donderdag van 15.00 tot 19.00 uur is een discussie in de
rijdende bus over Cultuur versus Natuur in en om Rotterdam. Met o.a. Jelle
Reumer, Jacob van Rijs, Ton Salman, Fred Spier, Paul Opdam, Carel Weeber e.a.
Informatie en reserveren: www.groenemetropolen.nl.

Masteropleiding: ‘Management van Locatieontwikkeling’

Deze masteropleiding zal januari 2004 in Utrecht van start gaan. Deze opleiding
van ABK is bestemd voor ervaren professionals uit de ruimtelijke sector en heeft als
doel de cursist te scholen in managementtaken binnen projectteams en de eigen
organisatie. Meer informatie www.kun.nl/abk, tel. 024-3612108.

Plandag

Donderdag ;5 juni vindt wederom de jaarlijkse plandag plaats, dit keer in Gent.
Thema is ‘De cultuur van het bestuur’ verschillen tussen Nederland en Vlaanderen.
De organisatie is in handen van de Stichting Planologische DiscussieDagen in
samenwerking met de Beroepsvereniging van Nederlandse Stedebouwkundigen en
Planologen en de Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning. Meer informatie
op www.plandag.org.

Ongeplande planning
T —_—

Discussiedagen bouwen en wonen

De grote en complexe vragen waar het wonen anno 2003 voor staat roepen om
nieuwe coalities met nieuwe actoren en aanpassing van bestaande coalities. De aan-
pak van leefbaarheid in de wijken, zorg en dienstverlening aan huis, herstructure-
ring van de woningvoorraad en nieuwbouw, vergen nieuwe partners. Ook de
bestaande coalities van rijk, gemeenten, projectontwikkelaars, woningcorporaties
en bewoners zijn volop in beweging. De jaarlijkse Nirov-Discussiedagen Bouwen
en Wonenstaan in het teken van deze nieuwe coalities. Deelnemers geven in een
paper hun visie weer en discussieren op 25 en 26 september met vakgenoten. Meer
informatie: Harm Griinhagen: grunhagen@nirov.nl, tel. 070-3028425.

Publicatie: De boer op! Landschap in conflict

De boer op! behandelt ontwerpopgaven, maatschappelijke context en de confronta-
tie tussen culturele idealen en economische ontwikkeling voor het cultuurhisto-
risch waardevolle landschap van Zuid-Twente. Een gebied met een grote ruimte-
lijke dynamiek, toerisme, forensisme en een reconstructie van de intensieve vee-
teelt. Tijdens het project Belvedere in Zuid-Twente zijn ontwerpopgaven voor land-
schapsarchitecten geformuleerd die cultuurhistorie en ruimtelijke ordening,
waardering voor het landschap en de onzekere economische perspectieven in zich
verenigen. Voor eenieder die voor vergelijkbare opgaven staat, of die zich zorgen
maakt om het Nederlandse landschap. Fred Feddes (red.) 1s8n 9o 6617 292 4 full-
colour, 112 pagina’s, €18,15, Uitgeverij De Balie, www.balie.nl/uitgeverij.
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Het volgende nummer

Internationale migratie is een tijdloos fenomeen. Denk in
Nederland aan de Joden, Hugenoten, Duitse arbeidsmi-
granten en de Zuid-Nederlandse ondernemers die het door
de Spanjaarden bezette Antwerpen ontvluchten en met
hun kapitaal Amsterdam in het centrum van de zeventien-
de eeuwse wereld transformeerden. Vorige generaties
immigranten zijn opgenomen in de Nederlandse samenle-
ving. Meer dan in het verleden echter, zijn er tegenwoordig
krachten die de assimilatie van moderne immigranten in
een nieuwe omgeving belemmeren. Moderne communica-
tiemiddelen en tijdruimtecompressie zorgen ervoor dat
hedendaagse migranten in een transnationale ruimte kun-
nen leven: woonachtig in het ene land, onderhouden de
migranten duurzame banden met de regio van herkomst.
De schotelantenne is synoniem met de allochtone buurt
geworden. Transnationalisme betekent zo een beperking
voor inburgering of assimilatie. Ze draagt bij tot een conti-
nue, duurzame culturele pluriformiteit van gemeenschap-
pen. Omdat geografische nabijheid echter nog niet geheel
buiten spel staat, kunnen cultuurverschillen binnen één
leefomgeving problemen geven. Etnicische verscheiden-
heid leidt hier tot wantrouwen, vooroordelen en andere
spanningen, waar sommige politici electoraal gewin mee
proberen te verkrijgen. AGORA wil de ‘Ander’ niet mis-
kennen en zal een scala aan onderwerpen de revue laten
passeren, zoals de Indische filmindustrie, die het cement
vormt tussen de verschillende Hindoestaanse gemeen-
schappen verspreid over de wereld, de rol van transnatio-
nale netwerken bij de migratie van legale en illegale
migranten en een kritiek op de integrerende functie van de
openbare ruimte, de transnationale arena van de stedelijke
omgeving.
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Research en Advies
Hoe staat het met de kwaliteit van de VINEX-wijken? Wat
voor gevolgen heeft de modernisering van de AWBZ voor de

77| combinatie van wonen en zorg? Is verbetering mogelijk van
de leefbaarheid rondom Schiphol? Hoe komen wij tot een

wijkvisie? En wat zijn de consequenties van het beleid uit de
¥| Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening?

RIGO levert bouwstenen
voor besluiten.

Wij stellen onze opdrachtgevers in staat afgewogen
beslissingen te nemen. Door onderbouwde antwoorden
te geven op hun vragen.

RIGO maakt kennis van
informatie, en zet kennis
om in strategie.

Onze aanpak is vaak vernieuwend maar altijd objectief
en onafhankelijk. De bruikbaarheid van het resultaat staat
daarbij voorop.

RIGO legt dwarsverbanden
tussen onderzoek en advies
en beleid en praktijk

Wij ondersteunen bij het ontwikkelen van beleid, strategie
en aanpak. Met kennis van zaken én met betrokkenheid.
Zodat markt- en beleidsonderzoek toepasbaar worden.

Traditionele instellingen zijn ‘uit’ Woonzorgcomplexen, woon-
zorgzones, zorgvriendelijke wijken zijn ‘in’. Die vernieuwing

noopt tot samenwerking tussen woningcorporaties, zorgaan-
bieders, consumentenorganisaties, gemeenten, zorgkantoren.

Geen van de afzonderlijke partijen is in staat de opgave van
vernieuwing en uitbreiding alléén te verwezenlijken.

Als partijen samenwerken komt pas aan het licht hoezeer

de werelden van wonen en zorg verschillen. Andere
regelgeving, andere bekostigingstructuren, andere culturen.
Dat maakt het lastig als je voor een gezamenlijke opgave staat.

Verschillende werelden
Een gezamenlijke aanpak

RIGO kent de wereld van wonen én die van zorg.

We hebben brede deskundigheid en ervaring in het
combineren van wonen en zorg. Niet alleen in het onderzoek
dat nodig is voor een gerichte aanpak, bijvoorbeeld om een
beeld te krijgen van de gezamenlijke opgave (wat is de
behoefte, wat is het benodigde aanbod aan wonen en zorg?).
Ook hanteren we modellen en instrumenten, ondermeer
voor berekening van boekwaardes en ontwikkeling van
scenario’s voor de transformatie van een verzorgingshuis.
We hebben veel ervaring in het begeleiden van samenwer-
kingsprocessen om een goed woonzorgaanbod te realiseren:
van visieontwikkeling tot en met concrete afspraken over
uitvoering. Onze kennis van wonen én zorg, van de bouw-
kundige, organisatorische en financiéle kant staan garant
voor een afgewogen aanpak.

Wilt u meer weten over de aanpak van RIGO?
Bezoek dan eens onze website:

www.rigo.nl

Of neem contact op met:

Hans van Rossum
0205221126
hans@rigo.nl
Antoinette Bolscher
0205221197
antoinette@rigo.nl
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